Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 19.6.2015

Rechnungsgemeindeversammliung

Datum, Zeit: Freitag, 19. Juni 2015, 19.30 — 21.25 Uhr

Ort: Kultur- und Sportzentrum Gries

Vorsitz: Gemeindeprasident Bruno Walliser

Protokoll: Gemeindeschreiber Beat Grob
Stimmenzihler: Barbara Bussmann, Ackerstrasse 140, Hegnau

Jirg Briner, Sunnehofweg 5, Gutenswil

Anwesend: Stimmberechtigte 75 (0,68 %)

Gemeindeprasident Bruno Walliser heisst die Stimmbdirgerinnen und Stimmbirger
im Namen des Gemeinderates und der Schulpflege zur heutigen Rechnungsge-
meindeversammlung herzlich willkommen. Ein spezieller Gruss gilt all jenen, die
heute zum ersten Mal an einer Gemeindeversammlung teilnehmen.

Fur den offerierten Apéro vor der Versammlung dankt er dem Gewerbeverein. Nach
der Versammlung wird der Sportclub Volketswil den Restaurantbetrieb fiihren.

Im Weiteren heisst er auch den Pressevertreter herzlich willkommen und dankt fur
die Berichterstattung.

Auf Anfrage des Vorsitzenden kdnnen ausser Vincenza Marino, keine Nichtstimm-
berechtigten in den Sektoren der Stimmberechtigten bezeichnet werden. Vincenza
Marino, Leiterin Schulverwaltung, ist Protokollfiihrerin der Schulgemeindeversamm-
lung. Sie ist nicht stimmberechtigt und wird vom Stimmenzahler nicht gezahlt.
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Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammiung erfolgte rechtzeitig durch Publi-
kation im Volketswiler mit Bekanntgabe der nachstehenden Geschéftsliste:

A. Politische Gemeinde

Genehmigen der Jahresrechnung 2014 der Politischen Gemeinde Volketswil.

2. Neubau Bushof Schwerzenbach; Bewilligen eines Bruttokredits von Fr.
2'849'000.00 an die Neubaukosten des Bushofs als Anteil der Politischen Ge-
meinde Volketswil an den Bruttoinvestitionen von Fr. 5'052'000.00 sowie Bewil-
ligen eines Bruttokredits von Fr. 118'500.00 als Anteil der Politischen Gemeinde
Volketswil fiir den Neubau der Velostation.

3. Genehmigen der teilrevidierten Statuten des Zweckverbandes VSFM.

B. Schulgemeinde

4. Genehmigen der Jahresrechnung 2014 der Schulgemeinde Volketswil.

Weder gegen die Ausschreibung noch gegen die Aktenauflage werden Einwendun-
gen erhoben. Auch eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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1. Genehmigen der Jahresrechnung 2014 der Politischen Gemeinde Volketswil

Referent: Gemeindeprasident Bruno Walliser, Finanzvorstand

BERICHT
1. Laufende Rechnung

Die Jahresrechnung schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 7136'392.13
ab. Dieser ergibt sich wie foligt:

Rechnung 2014

Rechnung | Voranschlag Abweichung
Laufende Rechnung in Fr. in Fr. in Fr. in %
Ertrag 62'283'913 64'209'300| -1'925'387| -3.0
Aufwand 69'420'306 68'736'600 683'706| 1.0
Aufwandiiberschuss (-) -7'136'392 -4'527'300| -2'609'092| 57.6

Die Tendenz der Sozialausgaben ist auch im Jahr 2014 weiterhin steigend.

Die folgenden vier Bereiche verzeichnen eine starke Zunahme der Kosten gegen-
Uber dem Voranschlag:

Alter & Gesundheit Fr. 1732'800.00
Sozialhilfe Fr. 1'604'600.00
Heimplatzierungen Fr. -816'900.00
Kleinkinderbetreuungsbeitrage Fr.  760'400.00

Erganzungsleistungen zur AHV /IV Fr.  473'600.00

Der Nettoaufwand des Bereichs Alter & Gesundheit zeigt gegenuber dem Voran-
schlag einen Anstieg von 1,73 Mio. Franken. Massgeblich dazu beigetragen haben
die deutlich héher als budgetierten Pflegekostenanteile fur Personen aus Volketswil
in auswartigen Altersinstitutionen. Das Alters- und Gesundheitszentrum (AGZ), be-
stehend aus dem Pflegezentrum, den beiden Pflegewohnungen, einer Tagesstatte
sowie der Spitex, weist ein erheblich hoheres Defizit als geplant aus. Einerseits war
der durch den Kanton festgelegte Pflegetarif niedriger als zur Zeit der Budgetierung
angenommen, womit die Pflegeleistungen aus Sicht des AGZ ungeniigend abgegol-
ten waren. Andererseits fielen die Personalkosten héher als geplant aus. Vor allem
der Einsatz von Temporarkraften als Ersatz fur erkrankte Mitarbeitende, aber auch
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die ganzjahrige externe Heimleitung sowie die Auszahlung der Uberstundensaldi an
die Mitarbeitenden im Zusammenhang mit der Uberfiihrung in die VitaFutura AG ha-
ben den Personaletat belastet. Die Spitex, die strukturbedingt defizitar arbeitet, be-
treute mehr Klienten als je zuvor, woflr zusétzliches Personal notwendig war.
Schliesslich blieb der Beitrag externer Gemeinden fir AGZ-Bewohnende mit Wohn-
sitz ausserhalb Volketswil deutlich geringer als vorgesehen.

Die Kosten fur Sozialhilfe und Heimplatzierungen sind zusammen héher ausgefallen
als veranschlagt. Gemass Verwaltungsgerichtsentscheid mussten die Kosten fiir
Platzierungen in Kinder- und Jugendheimen (seit 2011 separat verbucht auf Wei-
sung des Kantons) wieder auf die Sozialhilfe gebucht werden, deshalb die grossen
Abweichungen. In der Budgetphase war dies noch nicht bekannt. Die Gemeinde hat
weiterhin keinen Einfluss auf die Heimplatzierungen, da diese durch die KESB (Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorde) verfugt werden.

Fur die kantonal festgesetzten Kleinkinderbetreuungsbeitrage, welche erneut enorm
angestiegen sind, hat der Regierungsrat fur das laufende Jahr Korrekturen vorge-
nommen.

Die Erganzungsleistungen zur AHV / IV werden immer starker beansprucht. Die
Leute werden immer alter und treten in Pflegeheime ein. Dies wiederum verursacht
eine massive Kostensteigerung. Angestiegen sind auch die Krankheitskosten, wel-
che zur Abrechnung eingereicht werden (Zahnbehandlungen, Selbstbehalte usw.).
Die Fallzahlen sind zunehmend. Dies wiederum fiihrt fir die Gemeinde zu héheren
Kosten als noch vor einigen Jahren.

A. Ertrag

Vergleich Ertrag Rechnung 2014 gegeniber dem Voranschlag:

Ertrag Rechnung Voranschiag Abweichung

2014 2014 absolut in

Fr. Fr. Fr. %o

Steuern 23078134 22'620'000 458'134 2.0
Regalien und Konzessionen 5'545 4'000 1'645 38.6
Vermogensertrage 4'478'415 4'537'300 -569'485 -1.3
Entgelte 20'749'806 20'010'700 739'106 3.7
Anteile, Beitrage 2'396'981 2'331'500 65'481 2.8
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 3'987'140 4'383'S00 -396'760 9.1
Beitrage mit Zweckbindung 4'133'955 5'821'200 -1'687'245 -29.0
Entnahmen Spezialfinanzierungen 52'385 390'300 -337'915 -86.6
(Betriebsriickschlége)
Interne Verrechnungen 3'401'552 4'109'800 -708'248 -17.2
Total Ertrag 62'283'913 64'209'300 -1'925'387 -3.0

In den nachfolgenden Erlduterungen sind die Betrdge auf Tausend Franken gerun-
det.
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Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag geméass Artengliederung:

Steuern

Aktive Steuerausscheidungen Fr. 584'000
Steuern Rechnungsjahr Fr. 313100
Steuern fruhere Jahre Ft: 137'700
E Grundstiickgewinnsteuern Fr.  -533'700
{Diverse Steuern Fr. -43'000
Mehrertrag Fr. 458100

Gesamthaft konnten Steuerertrage von 23,1 Mio. Franken erzielt werden. Im Voran-
schlag waren 22,6 Mio. Franken vorgesehen. Auf die Grundstiickgewinnsteuern ent-
fallen 5,0 Mio. Franken. Trotzdem ergibt dies einen Mehrertrag von 0,5 Mio. Fran-
ken oder 2,0 % gegeniber dem Budget.

‘Vermdgensertrage

'Einnahmeniberschuss IR Abwasserentsorgung Fr. 382'000
[Nichtreaiisierte Kursgewinne Fr. 154’100
:Diverse Zinsen 29 -25'800
;Zinsen auf Anlagen Er. -38'700
Mietzinsertrage Fr. -68'000
Buchgewinn Verkauf Areal alter Werkhof Fr. -463'100
Minderertrag Fr. -59'500

Im Bereich Abwasserentsorgung waren die Einnahmen aus Anschlussgebthren hé-
her als die Investitionen. Daraus resultierte ein Einnahmeniberschuss der Investiti-

onsrechnung, welcher in die Laufende Rechnung zu Gbertragen ist. Der Verkauf des
Areals ,alter Werkhof* konnte nicht wie geplant mit 2 Mio. Franken verkauft werden.

Der Erlds betrug 1,55 Mio. Franken.

Entgelte )
iRuckerstattungen. diverse Bereiche Fr. 924'600 !
[Rickerstattungen Sozialhilfe Auslander Fr. 83'900
'Gebiihrenertrage Fr. -113'200
EPensionsgelder Alters- und Gesundheitszentrum (AGZ) Fr. -134'000
Diverse Engelte = -22'200
iMehrertrag Fr. 739100

Die hoheren Ruickerstattungen diverse Bereiche stammen zur Halfte aus dem Sozi-
albereich. Rund Fr. 380000.00 sind Versicherungsleistungen fur Personal, das
krankheitshalber langere Zeit ausgefallen ist. Weitere Fr. 140‘000.00 sind Ricker-
stattungen von Ergdnzungsleistungen und Beihilfen.

Die tieferen Gebuhrenertrage entstanden hauptséachlich im Bereich Hochbau. Das
AGZ war nahezu voll ausgelastet. Lediglich bei der Tagesbetreuung mussten Min-
derertrage verzeichnet werden. Die fehlenden Ertrage von Fr. 134'000.00 entspre-
chen 2 % der budgetierten Pensionsgelder.



Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammiung

vom 19.6.2015

Anteile, Beitrdge ohne Zweckbindung

iGewinnausschuttung ZKB Fr. 66'100
Diverse Fr. -600
%Me hrertrag Fr. 65'500

Mit Fr. 1'395'600.00 fiel die Gewinnausschittung der Zircher Kantonalbank leicht
hoher als veranschlagt aus.

Rickerstattungen von Gemeinwesen

|Beitrage an Spitex-Dienste Fr. 46'100 |
|Bezugsentschadigungen des Kantons, Steueramt Fr. 32'200
Diverse Ruckerstattungen £ -51'300
Beitrage an Alters- und Gesundheitszentrum Fr. -175'900
Kostenanteile anderer Gemeinwesen an AGZ Fr.  -247'900
Minderertrag Fr. -396'800

Tiefere Kostenanteile (Fr. -247°900.00) anderer Gemeinden beim Alters- und Ge-
sundheitszentrum. Im Voranschlag wurde mit mehr Bewohnenden aus anderen Ge-
meinden gerechnet. Auch der Beitrag der Gemeinde Volketswil an das AGZ er-
reichte nicht die budgetierte Hohe (Fr. -175900.00). Einzig bei der Spitex mussten
hdhere Beitrage entrichtet werden (Fr. 46'100.00).

Beitrdge mit Zweckbindung

|Staatsbeitrage, Zusatzleistungen zur AHV Fr. 92'700 |
| Staatsbeitrage, Sozialhilfe Fr. 41'800
'Staatsbeitrage, diverse Bereiche Fr. 29'900
|Staatsbeitrdge, Krankenversicherung Fr. -833'200
Bundesbeitrage, Krankenversicherung Fr. -1'018'400
!

Minderertrag Fr. -1'687'200

Die tieferen Staatsbeitrage (Beitrage mit Zweckbindung) stehen im Zusammenhang
mit einem Systemwechsel im Sozialbereich (Krankenkassenpramien der Bezlger
von Erganzungsleistungen zur AHV / IV werden neu direkt von der SVA Zirich an
die Krankenversicherer bezahlt). Somit fallen diese Staatsbeitrage fur die Gemein-
den weg.

Bisher wurden die Krankenkassenpramien, finanziert durch Bund und Kanton, via
Kanton an die Gemeinden Uberwiesen. Diese haben die Beitrage an die Bezlger
(Erganzungsleistungen) weitergeleitet. Dieser Schritt entfallt seit 2014.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

'Wasserversorgung Fr. -220'100 |
Antennen- und Kabelanlagen Fr. -83'400
Abwasserentsorgung Fr. -34'400 |

|
Minderertrag Fr. -337'900 |
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Durch hohere Einnahmen und teilweise geringere Aufwendungen kam es bei der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung nicht zu einer Entnahme aus der Spe-
zialfinanzierung (Ertragsuberschuss statt Aufwandiberschuss). Bei den Antennen-
und Kabelanlagen kam es infolge héherer Einnahmen zu einem geringeren Verlust
(Entnahme aus der Spezialfinanzierung).

Interne Verrechnungen

iAbschreibungen Spezialfinanzierungsbetriebe Fr. -558'900 |
EVerrechnung EDV-Aufwand Fr. -97'300
tVerrechnung Raumkosten Fr. -39'400
Verrechnung Diverse Fr. -12'600
[Minderertrag Fr. __ -708'200

Die Abschreibungen der Spezialfinanzierungsbetriebe Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung sind infolge héherer Einnahmen (Anschlussgebiihren) markant
tiefer ausgefallen. Der EDV-Aufwand der Laufenden Rechnung fiel durch Kostenein-
sparungen um Fr. 97'300.00 geringer aus als geplant.

B. Aufwand

Vergleich Aufwand Rechnung 2014 gegeniiber dem Voranschlag:

Aufwand Rechnung Veranschiag Abweichung

2014 2014 absotut in

Fr. Fr. Fr. %

Personalaufwand 23'276'467 21'740'200 1'536'267 7.1
Sachaufwand 13'602'315 14'930'500 -1'328'185 -8.9
Passiwzinsen 501'664 459'300 42'364 9.2
Abschreibungen 4'793'303 5'862'900 -1'069'597 -18.2
Entschadigungen fur Dienstleistungen 152'060 183'000 -30'940 -16.9
anderer Gemeinwesen
Betriebs- und Defizitbeitrdge 22'446'662 21'447'900 998'762 4.7
Einlagen in Spezialfinanzierungen 1'246'283 3'000 1'243'283 | 41442.8
Interne Verrechnungen 3'401'552 4'109'800 -708'248 -17.2
Total Aufwand 69'420'306 68'736'600 683'706 1.0

In den nachfolgenden Erlauterungen sind die Betrage auf Tausend Franken gerun-
det.
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Abweichungen gegeniiber dem Voranschiag gemaéss Artengliederung:

Personalaufwand

fBesoldungen Verwaltungspersonal | Fr. 943'500 f
|Entschadigungen fur temporére Arbeitskrafte i Fr. 509'200
'Sozialleistungen Ll 205'700
|Diverse Mehrausgaben | Fr. 24'900
'Aus- und Weiterbildungen | Fr.  -147'000
Allgemeiner Personalaufwand | Fr. -
Mehraufwand | Fr. 1'536'300

Die Personalkosten im Bereich Alter und Gesundheit fielen Fr. 700'000.00 héher als

geplant aus. Vor allem der Einsatz von Temporarkréaften als Ersatz fur erkrankte Mit-
arbeitende, aber auch die ganzjahrige externe Heimleitung sowie die Auszahlung
der Uberstundensaldi an die Mitarbeitenden im Zusammenhang mit der Uberfiih-
rung in die VitaFutura AG haben den Personaletat belastet. In der gesamten ubrigen
Verwaltung waren es Fr. 250'000.00 (Liegenschaften- und Sozialabteilung). Dies

zog automatisch héhere Kosten fur Sozialleistungen mit sich.

Die Auswertungen zeigen, auf temporare Arbeitskrafte musste auch in der Liegen-
schaftenabteilung und im Steueramt zuriickgegriffen werden. Allein im Alters- und
Gesundheitsbereich mussten Fr. 390'000.00 mehr fur temporare Aushilfen verwen-

det werden als budgetiert.

‘Sachaufwand

iBetriebs- und Verbrauchsmaterial | Fr. 16'100
ISachversicherungspréamien | . FE -21'000
iMedikamente, Sanitatsmaterial J Fe. -21'000
[Lebensmittel, Getrdnke Fr. -24'800
'Mitgliedschaften | Fr. -30'600
iDiverse Minderausgaben ! Fe. -37'800
Anschaffungen von Biiromaschinen | FT: -40'700
Buromaterial | Fr: -41'100
Wasser, Energie, Heizmaterial | Fr. -52'400
Mieten und Beniitzungskosten | Fr. -54'200
|Allgemeiner Sachaufwand JEr: -61'500
Reprasentationskosten und Spesen : Fr. -64'400
Unterhalt Mobilien LEr. -72'100
{Anlasse und Empfange | Fr -80'800
'Honorare, Gutachten, Expertisen | Fr.  -184'400
{Anschaffung von Mobiliar | Fr. -225'100
Ubrige Dienstleistungen Dritter Fr.  -332'400
Minderaufwand Fr. -1'328'200

Das sich abzeichnende Defizit in der Jahresrechnung 2014 veranlasste Gemeinde-
rat und Verwaltung, mit punktuellen Sparmassnahmen dieses teilweise aufzufan-

gen.

Bei einzelnen der folgenden Sachaufwandposten konnten teilweise durch Optimie-
rungen oder sorgsamem Umgang mit den vorhandenen Ressourcen Minderaufwen-

dungen erzielt werden.
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Die Sachversicherungspramien konnten durch Policenoptimierungen verringert wer-
den.

Bei den Kosten fur Medikamente sowie fur Lebensmittel und Getranke musste das
Budget nicht vollstandig in Anspruch genommen werden.

Tiefere Kosten bei den Mitgliedschaften. Bei der ERFA Steuern entstanden Minder-
kosten von ca. Fr. 16°000.00 durch geringeren Entwicklungsaufwand.

Anschaffung von Biromaschinen: Anschiuss an Kapo-Rapportierung wesentlich
kostengunstiger; Beschaffung Personalsoftware zurlickgestellt.

Buromaterial: Sparmassnahmen beim Buromaterialeinkauf haben Friichte getragen.
Beschaffung von Drucker-Papier und Toner fiel geringer als veranschlagt aus.

Wasser, Energie, Heizmaterial: Beim neuen Gemeindehaus fielen die Kosten fur
Wassereinkauf und Abwasserentsorgung markant geringer aus als budgetiert.

Mieten- und Benltzungsgebuhren: Die Gratis Benttzungsgebuhren fielen wesent-
lich tiefer als budgetiert aus.

Allgemeiner Sachaufwand: Rickbau Bibliothek am alten Standort im Einkaufszent-
rum konnte wesentlich glnstiger ausgefihrt werden. Bei der Energieberatung gab
es im Berichtsjahr keine unterstlitzungswirdigen Projekte.

Die veranschlagten Reprasentationskosten und Spesen wurden um einen Drittel ge-
klrzt.

Unterhalt Mobilien: Der Unterhalt von Mobiliar, Maschinen und Geréate ist mehrheit-
lich geringer oder kostenglinstiger ausgefallen.

Verzicht auf Anlasse im Alters- und Gesundheitszentrum (ca. Fr. 45'000.00), der
Exekutive (Fr. 16‘000.00) sowie in diversen Bereichen.

Honorare, Gutachten, Expertisen: Weniger Baugesuche. Aufzugskontrolle: Gegen-
Uber dem Vorjahr waren nur etwa halb so viele Anlagen kontrollpflichtig. Raumpla-
nung: Diverse Planungsarbeiten sind immer noch durch héangige Verfahren blockiert
(Larmkurven Flugplatz Dubendorf, Kulturlandinitiative, Kantonaler Richtplan).

Die Minderausgaben bei ,Anschaffung von Mobiliar* sind hauptsachlich auf die
gunstigere Beschaffung des Blromobiliars fur das neue Gemeindehaus zurtick zu
fUhren.

Sparmassnahmen bei Ubrigen Dienstleistungen Dritter: Minderkosten sind wie folgt
entstanden: Reinigung neues Gemeindehaus Fr. 130°000.00, Bewirtschaftung Fried-
hof Fr. 58‘000.00, Abfallentsorgung Fr. 51‘000.00, EDV Fr. 45'000.00, Alters- und
Gesundheitszentrum Fr. 33‘000.00 und Bewirtschaftung neues Gemeindehaus

Fr. 15'000.00.
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Passivzinsen

Zinsen fur kurzfristige Schulden Fr. 19'500
| Skonti- und Zinsaufwand Fr. 10'800
Verzinsung Spezialfinanzierungen Fr. 6'400
Zins an Schulgemeinde Fri 5'700
Me hraufwand Fr. 42'400

Etwas héherer Zinsaufwand fur kurzfristige Schulden. Die Skonti fur Steuereingange

fielen rund 11 % hoher als geplant aus.

Abschreibungen

Ordentliche Abschreibungen W
Zuséatzliche Abschreibungen W
Abschreibungen Steuern
Abschreibungen Finanzvermdogen

Fr. -681'300
Fr. -430'900
Fr. 28'500
Fr. 14'100

Minderaufwand

Fr. -1'069'600

Tiefere Nettoinvestitionen (1,1 Mio. Franken) als budgetiert, zudem kamen tiefere
Anfangswerte per 1.1.2014 (noch nicht abgeschriebenes Verwaltungsvermaégen) als
erwartet, daher weniger ordentliche Abschreibungen. Die zusatzlichen Abschreibun-
gen bei der Abwasserentsorgung (Budget Fr. 427°500.00) fielen vollends weg da
durch einen Einnahmenuberschuss in der Investitionsrechnung die Nettoinvestitio-

nen Fr. 0.00 betrugen.

'Entschédigung fiir DL andere Gemeinwesen

| Entschadigungen an den Kanton Fr. -29'100
Diverse Fr. -1'800
'Minderaufwand Fr.  -30'900

Entschadigungen an den Kanton: Tiefere Veranlagungsquote (Steueramt) bei den

nachtraglich Veranlagten, dadurch tiefere Provisionsanteile.
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Betriebs- und Defizitbeitrdage

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe Fr. 1'065'600
Kleinkinderbetreuungsbeitrage FEi 760'400
Sozialhilfe an Kantonsburger Ft. 565'600
EL/ZL zur AHV Fr. 496'800
Beitrage an externe Alters- und Pflegeheime Fr. 348'400
Sozialhilfe an Auslander Fr. 240'500
EL-Krankheits- und Behinderungskosten Fr. 152'700
Sozialdienst Bezirk Uster Fr; 115'000
Alimentenbevorschussungen Fr. 112'800
Beitrage Sozialhilfeempfanger, KVG (Systemwechsel) Fr. 93'900
1Sozialhilfe an CH-Burger i 92'300
IBeitrage an eigene Spitex Fr. 46'100
Diverse Fr. -15'100
Amt fur Jugend- und Berufsberatung Fr. -31'600
Kostenanteil ARA Fallanden Fir -57'800
Beitrage an eigene Alters- und Pflegeheime Fr. -199'900
Heimplatzierungen Fr. -816'900
Beitrage Empfanger EL, KVG (Systemwechsel) Fr. -1'970'000
|Mehraufwand Fr. 998'800

Aus den einzelnen Bezeichnungen geht mehrheitlich klar hervor wo Mehr- bzw. Min-
derkosten entstanden sind.

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe und Heimplatzierungen stehen in Zusammenhang:
Bei der Gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe (GWH) waren die Fallzahlen leicht sin-
kend, daflr kamen teilweise kostenintensivere Falle. Gemass Verwaltungsgerichts-
entscheid vom Oktober 2014 dirfen Kosten fiir Kinder- und Jugendheime (Heimplat-
zierungen) wieder als GWH verbucht werden, woraus nun die grossen Uberschrei-
tungen entstanden sind. Rechnet man die Kostenstellen 70150 (Gesetzliche wirt-
schaftliche Hilfe) und 70370 (Heimplatzierungen) zusammen, sind die Kosten im
Gesamten tiefer als 2013. Im Budget 2014 waren jedoch die Kosten zu tief ange-
setzt, insbesondere auch die Kinderheimkosten.

Die Beitrage Empfanger Erganzungsleistungen (EL), KVG (Fr. -1'970°000.00) waren
weggefallen, da die Krankenkassenpramien nicht mehr an die Klienten ausbezanhlt
werden dirfen. Neu Uberweist die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zirich
(SVA) die KK-Pramien direkt an die jeweiligen Krankenversicherer.

Einlagen in Spezialfinanzierungen

Abwasserentsorgung . 924'500 [
Wasserversorgung Fr. 99'000 [
\Abfallbewirtschaftung Fr. 219'800 |
i |
|Mehraufwand Fr. 1'243'300 |

Markant héherer Ertragsiiberschuss bei der Abwasserentsorgung wegen Wegfall
der Abschreibungen durch Einnahmenlberschuss aus der Investitionsrechnung. Die
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Wasserversorgung schliesst wegen tieferen Nettoinvestitionen und daraus folgend
tieferen Abschreibungen besser als erwartet ab. Es wurde ein Aufwandiiberschuss
budgetiert und mit einem Ertragsiiberschuss abgeschlossen. Die Rechnung der Ab-
fallbewirtschaftung schloss dank héheren Einnahmen und tieferen Kosten besser
als erwartet ab. 2015 sind die Gebuhren der Abwasserentsorgung auf ihre Héhe zu
Uberprifen und anzupassen.

C. Zusammenzug Laufende Rechnung

Laufende Rechnung Rechnung | Voranschlag Abweichung
ohne ausserordentliche 2014 2014

Einnahmen Fr. Fr in Fr. in %
Aufwand 69'420'306 68'736'600| 683706 1.0
Ertrag 62'283'913 64'209'300( -1'925'387 -3.0
Aufwandiiberschuss (-) -7'136'392 -4'527'300| -2'609'092 57.6
- Buchgewinn Grundstiickverkauf 1'5636'901 2'000'000] -463'099 -23.2
Aufwandiiberschuss (-) ohne -8'673'293 -6'527'300] -2'145'993 329
ausserordentliche Einnahmen

Die obige Auswertung zeigt die bereinigte Jahresrechnung 2014. Rechnet man die
ausserordentlichen Posten auf, kann festgestellt werden, dass ein Aufwandiber-
schuss von Fr. 8'673'293.00 resultieren wiirde.

Dies bedeutet, dass ohne ausserordentliche Einfliisse auf die Jahresrechnung 2014
der Politischen Gemeinde 18 Steuerprozente fehlen wirden, damit die Rechnung
ausgeglichen ware. Mit dem effektiven Aufwandiberschuss 2014 von 7,1 Mio. Fran-
ken sind es 15 Steuerprozente, welche fir eine ausgeglichene Jahresrechnung
fehlen.
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Die durch Gebuhren finanzierten Betriebe (Verursacherfinanzierung) zeigen fol-

gende Rechnungsergebnisse:

Spezialfinanzierungsbetriebe
in Fr.

Bestand
01.01.2014

Veranderung

Bestand
31.12.2014

GGA

Saldo Spezialfinanzierung
Betriebsdefizit

Deckung aus Speziaffinanzierung

=

-52'385

Fr. 3'117'895

Fr.  -52'385]

Fr. 3085511

Wasserwerk

Saldo Spezialfinanzierung
Betriebstiberschuss

Einlage in Spezialfinanzierung

Fr.

§99'026

Fr. 1749138

Fr. 99'026

Fr. 1848164

Abwasserbeseitigung

Saldo Spezialfinanzierung
Betriebsdberschuss

Einlage m Spezialfinanzieruny

Fr.

324476

Fr. 7'207'155

Fr. 924'476

Fr. 8131831

Abfallentsorgung

Saldo Vorfinanzierung

Saldo Spezialfinanzierung
Betriebstberschuss

Einlage in Spezialfinanzierung

Fr.

103'494

Fr. -119'287

Fr. 222'781

Fr. -
Fr. 103'404

Total Spezialfinanzierungen Gemeindebetriebe

Fr. 11'954'902

Fr. 1'193'899

Fr. 13'148'800

Spezialfonds Schutzraumbauten

Fr. 1'5650'488

Fr. -73'695

Fr.  1'476'793

Total Spezialfinanzierungen

Fr. 13'505'390

Fr. 1'120'204

Fr. 14'625'693

Bei der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Abfallentsorgung wur-
den Betriebsliberschisse erzielt. Dagegen schloss die Rechnung der Grossgemein-
schaftsanlage (Kabel TV) mit einem Betriebsdefizit ab.
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2. Investitionsrechnung

Investitionsrechnung Rechnung Budget Abweichung
2014 2014

Fr. Fr. in Fr. in %
Investitionen im Verwaltungsvermégen (VV)
Ausgaben 12'751'868]  12'624'000 127'868| 1.0
Einnahmen 3'372'503 2'180'000] 1'192'503| 54.7
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 9'379'365| 10'444'000| -1'064'635| -10.2
Investitionen im Finanzvermégen (FV)
Ausgaben 7'115'814 7'670'000 -554'186| -7.2
Einnahmen 1'5650'000 2'000'000f -450'000] -22.5
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 5'565'814 5'670'000{ -104'186| -1.8
Nettoinvestitionen VV und FV 14'945'179| 16'114'000| -1'168'821 -7.3
Finanzierung
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 4'670'765 5'782'900| -1'112'135| -19.2
Verénderung der Spezialfinanzierungen 1'193'899 -387'300 1'581'199| -408.3
Abzigl. / zuzigl. Ergebnis Laufende Rechnung -7'136'392 -4'527'300| -2'609'092| 57.6
Total Finanzierung (Cashflow) (- = Cashdrain) -1'271'728 868'300| -2'140'028| -246.5

Von den veranschlagten Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen wurden
89,8 % realisiert.

Der Cashdrain der Rechnung 2014 betragt Fr. -1271728.00. Die Nettoinvestitionen
von Fr. 9'379°365.00 konnten somit nur durch Abbau von Vermdégen finanziert wer-
den. Der Selbstfinanzierungsgrad lag bei -14,1 %. Die Investitionen wurden somit zu
100 % durch Vermégensabbau finanziert.

Minder- und Mehrausgaben der Investitionsrechnung ergaben sich im Wesentli-
chen in den nachfolgenden Bereichen / Objekten:

Nr. |Investitionsrechnung Rechnung Budget Abweichung
Politische Gemeinde Volketswil 2014 2014
Ausg. / Einn. | Ausg./Einn. in Fr.
Fr. Fr. Fr.
1 |Bushof Schwerzenbach 500'000.00 -500'000.00
2 [Buchgewinn zu Gunsten Laufende Rechnung 1'536'901.00|  2'000'000.00 -463'099.00
3 |Feuerwehr, Erst-Einsatzfahrzeug 34'536.00 260'000.00 -225'464.00
4 |Sunnebiiel Sanierung Wasserleitung 1. Etappe 569'017.00 780'000.00 -210'983.00
5 |Ubertrag Einnahmentiberschuss Abw. an LR 382'032.00 382'032.00
6 |Kanalisationsanschlussgebuhren 1'5681'757.00 1'000'000.00 581'757.00
7 |Wasseranschlussgebiihren 1'609'945.00 1'000'000.00 609'945.00
8 |Neubau Gemeindehaus 5'242'582.00) 4'5675'000.00 667'582.00
1. Der Kredit fur den Bushof Schwerzenbach hat sich verzégert und kommt im Juni
2015 zur Genehmigung an die Gemeindeversammlung.
2. Der Buchgewinn des Verkaufs des Areals ,Alter Werkhof* ist tiefer als budgetiert

ausgefallen.
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3. Die Rechnungstellung fir das Erst-Einsatzfahrzeug durch die Gebaudeversiche-
rung des Kantons Zirich hat sich verzégert und ist Ende Januar 2015 eingetrof-
fen. Der gréssere Anteil der Kosten fiir das Fahrzeug wird demnach im Jahr

2015 belastet.

4. Das Projekt Sanierung Wasserleitung Sunnebuiel 1. Etappe kann erst im Jahr
2015 abgeschlossen werden. Einen Teil der Kosten wird demnach der Jahres-
rechnung 2015 belastet. Der gesamte Betrag war jedoch im Jahr 2014 budge-

tiert.

5. Durch die hohen Kanalisationsanschlussgebuhren entstand ein Einnahmenlber-
schuss in der Investitionsrechnung ,Abwasser". Dieser musste beim Abschluss
in die Laufende Rechnung Ubertragen werden, was nicht budgetiert war.

6. Die Kanalisationsanschlussgebuhren sind abhangig von der Bautatigkeit sowie
den erledigten Abrechnungen. Im Jahr 2014 wurden mehr Bauprojekte abge-
schlossen und daher konnten mehr Abrechnungen erstellt werden als urspring-

lich geplant.

7. Die Wasseranschlussgebiihren sind ebenfalls abhangig von der Bautatigkeit so-
wie den erledigten Abrechnungen. Im Jahr 2014 konnten erheblich mehr Ab-
rechnungen erstellt werden als urspriinglich geplant.

8. Bereits im Jahr 2013 gab es einen Riickstand gegeniiber dem Zahlungsplan.
Dies hat dazu gefiihrt, dass im Jahr 2014 hohere Zahlungen an die Halter AG
geleistet wurden als im Budget eingestellt waren. Rund drei Millionen der ge-
buchten Kosten wurden als Rickstellung gebucht, da der Generalunternehmer

mit der Mangelbehebung in Verzug ist.

3. Bilanz

Politische Gemeinde Aktiven Passiven
Fr. B

Finanzvermogen 85'574'655

Verwaltungsvermdgen 36'674'932

Spezialfinanzierungen 0

Fremdkapital 54'812'906

Verrechnungen 8700104

Spezialfinanzierungen (zweckgebundene Resenen) 14'625'594

Eigenkapital 1.1.2014 51'247'375

Abzuglich Aufwanduberschuss Laufende Rechnung -7'136'392

Eigenkapital 31.12.2014 44'110'983 44'110'983

Total 122'249'587| 122'249'587
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Das Finanzvermoégen besteht aus 29,0 Mio. Franken liquiden Mitteln, 13,4 Mio.
Franken kurzfristig realisierbaren Guthaben, 41,1 Mio. Franken Liegenschaften /
Grundstiicke und Wertschriften sowie 2,0 Mio. Franken Abgrenzungsposten (Trans.
Aktiven).

Das Nettovermoégen (Finanzvermdégen abziglich Fremdkapital und Verrechnun-
gen) betragt per 31. Dezember 2014 22,1 Mio. Franken (Vorjahr 32,8 Mio. Fran-
ken).

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital in Prozent der Bilanzsumme) betragt 36,1 %
(Vorjahr: 42,1 %).

Die konsolidierte Bilanz der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde ergibt
folgende Werte:

Politische Gemeinde und Schulgemeinde Aktiven Passiven
Fr. Fr.

Finanzvermdgen 107'875'362

Verwaltungsvermogen 41'957'132

Spezialfinanzierungen 0

Fremdkapital 56'055'066

Verrechnungen 8'685'240

Spezialfinanzierungen (zweckgebundene Reserven) 14'625'594

Eigenkapital 1.1.2014 74'801'720

Abzlglich Aufwandiberschuss Laufende Rechnung -4'335'125

Eigenkapital 31.12.2014 70'466'595 70'466'595

Total 149'832'494| 149'832'494

Nettovermégen (Finanzvermdégen-Fremdkapital-Verrechnungen) 43'135'056

4. Finanzielle Aussichten der Politischen Gemeinde

Im Finanzplan flr die Jahre 2015 — 2018 sind Nettoinvestitionen von 23,5 Mio. Fran-
ken vorgesehen. Davon sind 4,7 Mio. Franken durch Gebihren der Spezialfinanzie-
rungen zu decken und 18,8 Mio. Franken durch allgemeine Mittel zu finanzieren.

Der heutige Vermégensstand der Gemeinde von 22,1 Mio. Franken Nettovermégen
(Politische Gemeinde) lasst die Realisierung der geplanten Investitionen zu Lasten
Eigenkapital und Spezialfinanzierungsreserven zu. Der Bestand an flissigen Mitteln
und Wertschriften erlaubt es ebenfalls, die laufenden, anstehenden Investitionen
vorlaufig ohne Aufnahme von Fremdkapital zu tatigen.

Die Gemeinde verdankt die komfortable Finanzsituation den guten Rechnungsab-
schllissen der vergangenen Jahre. Insbesondere das Jahr 2012 hatte nochmals ei-
nen wesentlichen Teil (31,2 Mio. Franken) zur Verbesserung der finanziellen Situa-
tion beigetragen. Durch die Abschliisse 2013 und 2014 hat sich das Eigenkapital um
rund 10 Mio. Franken reduziert. Dies ist rund ein Drittel des Ertragstiberschusses
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2012. Insbesondere die markant gestiegenen Sozialkosten sowie die gestiegenen
Beitrage an die Pflegefinanzierung geben Anlass zu Sorge.

Daher ist es wichtig, den Fokus auf die konstant wachsenden laufenden Kosten zu
legen. Falls dieser Aufwartstrend nicht gebrochen werden kann, wird sich der Ge-
meinderat fur den Voranschlag 2016 geeignete Massnahmen zur Verbesserung der
finanziellen Situation Uberlegen mussen. Weitere Einsparungen und Leistungsiber-
prifungen beziehungsweise Leistungskiirzungen, sowie auch der rekordtiefe Steu-
erfuss der Politischen Gemeinde von 30 % werden ein Thema sein. Eine stabile und
langfristig verantwortbare Finanzpolitik ist nach wie vor das Ziel des Gemeinderates.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den nachstehenden Be-
schluss zu fassen:
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1. Genehmigen der Jahresrechnung 2014 der Politischen Gemeinde Volketswil

Die Gemeindeversammiung,
auf Antrag des Gemeinderates,
beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2014 der Politischen Gemeinde Volketswil wird genehmigt.

2. Mitteilung an:
- Beazirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
- Rechnungsprifungskommission, Frau Petra Klaus, Prasidentin, Rutiwisstrasse
15, Zimikon, 8604 Volketswil
- Sekretariat Gemeinderat
- Finanzverwaltung/A

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Bruno Walliser Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

vers.: 23.6.2015
Hj
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Finanzvorstand Bruno Walliser erlautert in kurzen Ziigen die Jahresrechnung 2014.
Im Besonderen zeigt er die Aufwande und Ertrage der Laufenden Rechnung bzw.
die Grunde der grosseren Abweichungen auf. Ebenso wird die Steuerfuss- und
Steuereinnahmeentwicklung sowie die Investitionsrechnung 2014, die Bilanz und
die Abschlisse der Spezialfinanzierung erklart.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungsprifungskommission, halt fest, dass die
Nettoaufwande fur Sozialausgaben sowie flr das Alters- und Gesundheitszentrum
stark angestiegen sind. Die Anstrengungen des Gemeinderates gegen das Ausga-
bewachstum werden seitens der RPK anerkannt. Im Weiteren moniert die RPK,
dass die Gemeinde ein nicht mehr zeitgemasses Anlageangebot flr ihre Mitarbei-
tenden in Bezug auf Verzinsung anbietet. Dies sollte korrigiert werden. Die RPK
empfiehlt die Annahme der Rechnung 2014.

Der Finanzvorstand orientiert, dass das Budget 2015 bereits mit Netto-Aufwand
vorgelegt wurde. Der Gemeinderat hat schon im Mai 2015 die Verzinsung der Anla-
gekonti des Personals auf einen marktiiblichen Stand korrigiert. Die Gemeinde wird
auch kommende Defizite des Alters- und Gesundheitszentrum unter der Flhrung
der VitaFutura AG ibernehmen miissen, da dieser Bereich eine kommunale Aufga-
be ist und bleibt.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht gewiinscht.

Der Antrag des Gemeinderates auf Genehmigen der Jahresrechnung 2014 wird
ohne Gegenstimmen angenommen.
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2 Neubau Bushof Schwerzenbach

Bewilligen eines Bruttokredits von Fr. 2'‘849°000.00 an die Neubaukosten des Bus-
hofs als Anteil der Politischen Gemeinde Volketswil an den Bruttoinvestitionen von
Fr. 5'052'000.00 sowie Bewilligen eines Bruttokredits von Fr. 118'5600.00 als Anteil
der Politischen Gemeinde Volketswil fir den Neubau der Velostation

Referent: Gemeinderat Christoph Keller, Sicherheitsvorstand

BERICHT

A. Vorgeschichte

Im Zusammenhang mit dem Ausbau des Bahnhofs Schwerzenbach wurde im Jahr
1982 der heutige Bushof von den Schweizerischen Bundesbahnen und der Gemein-
de Schwerzenbach erstellt. Eigentimerin des Areals sind die Schweizerischen Bun-
desbahnen. Der heutige Bushof bietet Platz fir vier hintereinander stehende Zwei-
oder Dreiachsbusse. Eine teilweise geschlossene Velostation, die sich ebenfalls auf
dem Areal des Bushofs befindet, bietet Platz fir ca. 240 Zweirader.

Seit der Erstellung des Bushofs sind bald 33 Jahre vergangen. Wahrend dieser Zeit
haben sich die Gebiete in und um Schwerzenbach rasant entwickelt. Alleine die
Gemeinde Volketswil verzeichnete ein Wachstum von tUber 8'000 Personen. Damit
das standig zunehmende Verkehrsaufkommen bewaltigt werden konnte, musste
auch der offentliche Verkehr laufend ausgebaut und erweitert werden. Gemass den
Erhebungen der Verkehrsbetriebe Glattal (VBG) bewegen sich heute auf dem Bus-
hof an Werktagen rund 6‘805 Passagiere. An Samstagen reduziert sich diese An-
zahl auf etwa 3272 Personen und an Sonntagen sinkt sie auf ca. 1'986 Personen.
Hochgerechnet auf ein Jahr steigen bereits heute Uber zwei Millionen Passagiere
beim Bushof Schwerzenbach ein oder aus. Die VBG rechnen auch in den kommen-
den Jahren mit einer weiteren Zunahme der Fahrgastzahlen. Nur durch einen Neu-
bau des Bushofs kénnen Kapazitatsengpasse vermieden werden.

B. Heutige Situation beim Bushof Schwerzenbach

Der Bushof Schwerzenbach wird heute von insgesamt sieben Buslinien bedient. Da-
von betreiben die VBG die vier Volketswiler Linien , 720 Effretikon®, ,721 Industrie-
Volketswil, , 725 Uster* und ,726 Volketswil* sowie die Buslinie der Gemeinde Grei-
fensee (Linie 727). Zusatzlich fuhren die Verkehrsbetriebe Zirich (VBZ) als markt-
verantwortliche Unternehmung die beiden Buslinien 753 und 786 (Klusplatz) nach
Schwerzenbach. Wahrend den Spitzenzeiten reicht der Platz bei den vorhandenen
Bushaltekanten nicht mehr aus, weshalb eine provisorische Haltekante im Bereich
der Einfahrt beim Bahnhofplatz eingerichtet werden musste.
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Die heutigen Bushaltekanten erfllllen die Anforderungen fir einen behindertenge-
rechten Betrieb in keiner Weise. Da nicht mehr alle Busse Platz finden, stehen
Fahrzeuge von Leer- und Dienstfahrten in einem Warteraum beim Guterschuppen
der SBB.

Aus Kapazitédtsgriinden setzen die VBG auf den Volketswiler Linien 720, 725 und
726 Gelenkbusse ein; die Grosse dieser Fahrzeuge verschlechtert die ohnehin be-
reits kritischen Platzverhaltnisse auf dem Areal des Bushofs. Das hat betriebliche
Einschrankungen und Komforteinbussen fur alle Beteiligten zur Folge.

Ein Uberholen innerhalb des Bushofs ist den Fahrzeugen teilweise unméglich. Aus
Platzgriinden kénnen die VBG die Linie 720 (Volketswil-Effretikon) wahrend der
Abendspitze nicht wie geplant im 15-Minuten-Takt betreiben. Auch ist es den VBZ
heute nicht erlaubt, fir die beiden Linien ,753 und 786 Klusplatz“ Gelenkbusse ein-
zusetzen. Die Kapazitat des bestehenden Bushofs ist deutlich tberschritten. Die fur
den Fahrplanwechsel 2016 / 2017 geplanten Angebotserweiterungen fur den éffent-
lichen Verkehr kdnnen nur umgesetzt werden, wenn der neue Bushof realisiert wird.

C. Planung neuer Bushof; Projektwettbhewerb

Fur das Durchfiihren eines Projektwettbewerbs und das anschliessende Ausarbei-
ten eines Projektes mit Kostenvoranschlag fur die Umgestaltung des Bushofs und
des Bahnhofplatzes bewilligten die Stimmbirgerinnen und Stimmburger der Ge-
meinde Schwerzenbach an der Gemeindeversammlung vom 26. November 2010
einen Investitionskredit von Fr. 516°000.00.

Gemeinsam mit den Gemeinden Volketswil, Fallanden und Greifensee fiuhrte
Schwerzenbach in der Folge einen offenen Projektwettbewerb fur das Planen eines
modernen Bushofs und die Neugestaltung des Bahnhofplatzes durch. Die Aufga-
benstellung und das Verfahren wurden im Wettbewerbsprogramm vom 30. Marz
2011 detailliert festgehalten. Eine Jury aus Fachpreisrichtern (Fachpersonen) und
Sachpreisrichtern (Gemeindevertretern) bewertete die Arbeiten.

Innert der bis zum 2. September 2011 angesetzten Frist gingen 22 vollstandig aus-
gearbeitete Projekte ein. Im Anschluss an die detaillierte Vorprifung hinsichtlich Ein-
haltung des Wettbewerbsprogramms hat die Jury sémtliche Projekte an zwei Beur-
teilungstagen (5. und 26. Oktober 2011) analysiert. Aufgrund des Juryentscheides
hat der Gemeinderat Schwerzenbach am 5. Dezember 2011 das Projekt ,Pipistrello®
zum Siegerprojekt erklart. Die Weiterbearbeitung erfolgt mit dem Projekt-Sieger-
team, Atelier 10:8 GmbH, Zirich.
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D. Projektbestandteile

Der Kernbereich des Bushofes besteht aus einer ,Insel”, an deren Rand sechs Hal-
tekanten angeordnet werden. Die Buspassagiere gelangen von der Insel Uber einen
neuen Treppenabgang zur bestehenden Personenunterfihrung und weiter zum Per-
ron der SBB. Zum Schutz vor Witterungseinflissen wird die ganze Insel mit einem
Dach tberdeckt. Als Windschutz stehen nur die Stiitzen des neuen Daches zur Ver-
fagung. Die Haltestellenausstattung ist minimal. Die grosse Flache der Businsel wird
durch sieben Dach-Stitzen, sechs Sitzbédnke und zwei Abfalleimer strukturiert.

Damit auch in Zukunft die stetig wachsende Anzahl von Passagieren aus den Ge-
meinden Volketswil, Schwerzenbach sowie Fallanden und Greifensee zufrieden-
stellend beférdert werden kann, muss ein Bushof mit insgesamt 6 Haltekanten flir
Gelenkbusse realisiert werden. Das Siegerprojekt ,Pipistrello® erfillt diese Vorgaben
vollumfénglich. Die Bushaltekanten sind beidseits um den vollstandig tiberdachten
Inselbereich angeordnet. Aufgrund der erforderlichen Schleppkurven muss das be-
stehende Verkehrsregime gekehrt werden.

Somit wird die Bushofeinfahrt zum Restaurant La Stazione und die Ausfahrt in den
Bereich des Bahnhofplatzes verlegt. Zur Sicherstellung einer optimalen Verkehrsab-
wicklung wird ein grosszigiger Treppenzugang in die Unterflhrung realisiert. Aus
Platzgriinden muss die bestehende Velostation abgebrochen werden. Eine neue
Anlage mit insgesamt 240 Platzen wird parallel zum Bahngleis 1 erstellt.

Die Bahnstrasse wird lage- und h6henmassig leicht angepasst. Ausgel®st werden
diese Anpassungen einerseits durch den Grundgedanken der ebenen Platzgestal-
tung, andererseits aber auch durch den vom Kanton beabsichtigten Bau einer Rad-
wegverbindung. Die Umgestaltung der Strasse beschrankt sich nicht nur auf den
unmittelbaren Bereich des neuen Bushofes, sondern setzt sich westwarts bis zum
Ende des Bahnhofgebaudes fort. Als Gestaltungselement wird auf der Nordseite der
Bahnstrasse und entlang der Ostgrenze des Bushofes die Pflanzung je einer Baum-
reihe vorgesehen als Ersatz fur den Baumbestand beim bestehenden Bushof.

E. Grundlagen der Finanzierung Neubau Bushof und Velostation

Gemaéss § 6 des Gesetzes lber den offentlichen Personenverkehr (PVG) ist es Auf-
gabe der Gemeinden, fur eine gute Erreichbarkeit der Bahnhéfe und Haltestellen fir
Fussganger und Zubringer zu sorgen. Fir das Erstellen eines Bushofs ist die Stand-
ortgemeinde (Schwerzenbach) zusténdig. Laut § 6 Abs. 2 PVG haben sich die
Nachbargemeinden an Vorhaben finanziell zu beteiligen, die fiir sie von bedeuten-
dem Interesse sind. An solche Anlagen kann der Staat Beitrage gewéhren. Voraus-
setzung flr die Zusicherung eines Staatsbeitrages ist eine finanzielle Beteiligung der
Uber die regionalen Buslinien verbundenen Nachbargemeinden. Die Standortge-
meinde hat sich mit den Nachbargemeinden, deren Einwohnerinnen und Einwohner
vom Bushof tatsachlich profitieren, iber einen Kostenteiler zu einigen. Wenn dies
nicht méglich ist, hat der Gesetzgeber die Moglichkeit geschaffen, den Kostenver-
teilschlissel durch den Regierungsrat verbindlich festzusetzen.
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Die Politische Gemeinde Volketswil ist eine der gréssten Schweizer Kommunen
ohne eigenen Bahnhof. Der Neubau des Bushofes Schwerzenbach ist daher fur den
offentlichen Verkehr der Gemeinde von zentraler Bedeutung; die Einwohnerinnen
und Einwohner profitieren vom Bauvorhaben. Daraus lasst sich die Verpflichtung fur
eine finanzielle Beteiligung ableiten.

Die Velostation, als Anlage fur den Zubringerverkehr, wird mehrheitlich von der Be-
volkerung aus Volketswil und Schwerzenbach genutzt. Daher obliegt es auch diesen
beiden Gemeinden, einen Grossteil der Erstellungskosten flr die neue Station zu
tragen. Im Einvernehmen mit allen Partnergemeinden wird aber ein Kostenanteil
von Fr. 100'000.00 dem allgemeinen Bushofprojekt belastet.

F. Agglomerationsprogramm des Bundes

Das Programm Agglomerationsverkehr ist ein wichtiger Pfeiler des Bundes fir die
nachhaltige Raumentwicklung der Schweiz. Damit wird eine koordinierte Planung
von Siedlung, Landschaft und Verkehr in urbanen Raumen angestrebt. Ein weiteres
Ziel ist die Abstimmung zwischen éffentlichem Verkehr, motorisierten Individualver-
kehr sowie dem Fuss- und Veloverkehr. Die Programme verlangen eine Zusammen-
arbeit zwischen Kantonen, Stadten und Gemeinden.

Im Jahr 2009 stellte der Gemeinderat Schwerzenbach der Zircher Planungsgruppe
Glattal (ZPG) den Antrag, das Projekt Bushof im Agglomerationsprogramm des
Bundes fur die Finanzierungsetappe 2011 bis 2014 aufzunehmen. Er hat in seinen
Ausfuhrungen darauf hingewiesen, dass die mit dem Bushofprojekt verbundenen
Ziele erfiillt seien und das Projekt zudem einen regionalen, d. h. tberértlichen Cha-
rakter und Nutzen aufweist. Der Bund hat das Projekt unter dem Titel ,Aufwertung
von Ortszentren, Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fur Fussgénger und Zugéange
zum offentlichen Verkehr* definitiv in der ersten Generation des Agglomerations-
programms aufgenommen. Aufgrund der damaligen Grobkostenschatzung fir die
Umgestaltung des Bushofes und des Bahnhofplatzes sind 2,97 Millionen Franken im
Programm bertcksichtigt. Am 21. Dezember 2010 unterzeichneten der Kanton Zu-
rich und die Schweizerische Eidgenossenschaft die entsprechende Leistungsver-
einbarung.

G. Kostenvoranschlag fiir das Neubauprojekt

Der Kostenvoranschlag der Planergemeinschaft ,Pipistrello” vom 20. Januar 2015
prasentiert sich wie folgt:

a) Bushof

- Durchftihrung des Projektwettbewerbs Fr. 257180.00

- Neubau Bushof Fr. 2'064'422.00
Anteil Verlegungskosten Velostation Fr. 100'000.00

Nettokosten Neubau Bushof Fr. 2'421'602.00
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- Neubau Uberdachung Businsel Fr. 932'070.00

- Treppenzugang Personenunterfuhrung Fr. 333'859.00

- Provisorium Bushaltekanten Fr. 40'819.00

- Sanierungs- / Anpassungsarbeiten Bahnstrasse  Fr. 696'258.00 Fr.

- Landerwerb fur Bahnstrasse Fr. 203'140.00 Fr. 899'398.00

- Landerwerb inkl. kapitalisierte Baurechtszinsen Fr. 424'422.00
Total Kosten Bushof Fr. 5:052'170.00

Die gesamten Baukosten werden nach einem Schliissel anteilsméssig auf die Ge-
meinden Volketswil, Schwerzenbach, Fallanden und Greifensee verteilt.

b) Velostation

- Fahrradparkanlage Fr. 70195.00
- Uberdachung Fahrradparkanlage inkl. Beleuchtung Fr. 266261.00
Zwischentotal Fr. 336°456.00
. Anteil Verlegungskosten zu Lasten Bushofperimeter - Fr._100'000.00
Total Fr. 236'456.00

Weil die bestehende Velostation aufgrund der neuen Businsel abgebrochen werden
muss, wird im Einvernehmen mit allen Partnergemeinden ein Kostenanteil von Fr.
100'000.00 dem allgemeinen Bushofprojekt belastet.

Die verbleibenden Kosten fur den Neubau der Velostation werden je zur Halfte von
den Gemeinden Volketswil und Schwerzenbach getragen, da die Anlage Uberwie-
gend durch die Bevolkerung der beiden Gemeinden genutzt wird.

H. Kostenverteilschliissel unter den Parthergemeinden

Die beteiligten Gemeinden Volketswil, Fallanden, Greifensee und Schwerzenbach
haben an mehreren Besprechungen den Kostenverteilschlissel beraten. Dabei wur-
den insbesondere die Einflussfaktoren und deren Gewichtungen aufgrund verschie-
dener Varianten eingehend diskutiert. Eine allseitige Einigung - die Exekutiven aller
Partnergemeinden haben dem nachfolgenden Vorschlag schriftlich zugestimmt -
konnte wie folgt gefunden werden:

- Die Gemeinde Schwerzenbach Ubernimmt als Standortgemeinde einen Sockel-
beitrag von 25 % an den gesamten Baukosten.

- Basierend auf dem Grundgedanken, dass das Verkehrsaufkommen sowohl per-
sonen-, als auch fahrtenabhangig ist, werden die beiden Kriterien ,Fahrgastfre-
quenz‘ (fur die Aufteilung des personenabhéngigen Anteils an den Baukosten)
und ,Anzahl Abfahrten“ ab dem Bushof Schwerzenbach (fur die Aufteilung des
fahrtenabhéngigen Anteils an den Baukosten) verwendet.

- Da beide Kriterien ,Fahrgastfrequenz” und ,Anzahl Abfahrten® als gleichwertig zu
betrachten sind, werden sie je mit einem Anteil von 50 % gewichtet.
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Aufgrund der detaillierten Erhebungszahlen der VBG, welche hinsichtlich der ,Fahr-
gastfrequenzen® und der ,Anzahl Abfahrten® fr die einzelnen Gemeinden ermittelt
wurden, ergibt sich aufgrund der obenstehenden Kriterien folgende prozentuale Be-
lastung:

- Volketswil 56,4 %
- Schwerzenbach, pauschal 25,0 %
- Fallanden 14,7 %
- Greifensee 3.9%

. Bruttokostenanteile der Gemeinden

Aufgrund der zu erwartenden Baukosten von (gerundet) Fr. 5'052'000.00 entfallen
auf die Gemeinden die folgenden voraussichtlichen Bruttokostenanteile (gerundet
auf Fr. 1'000.00):

- Volketswil 56,4 % Fr. 2'849°000.00
- Schwerzenbach 25,0 % Fr. 1'263'000.00
- Fallanden 14,7 % Fr. 743'000.00
- Greifensee 39% Fr. 197'000.00

Total 100 % Fr. 5'052'000.00

Die voraussichtlichen Bruttobaukosten von Fr. 237:000.00 fir den Neubau der Velo-
station werden wie folgt verteilt (gerundet auf Fr. 1'000.00):

- Schwerzenbach 50 % Fr. 118500.00
- Volketswil 50 % Fr. 118'500.00
Total 100 % Fr. 237'000.00

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms muss fir den Bund als Finanzierungs-
nachweis fur den Neubau des Bushofs Schwerzenbach grundsétzlich von jeder be-
teiligten Gemeinde ein von der Gemeindeversammlung bewilligter Bruttokredit vor-
liegen.

J. Beitrdge Dritter

Die von den Gemeinden zu bewilligenden Bruttokredite kénnen durch Beitrage Drit-
ter voraussichtlich massgeblich tiefer ausfallen. Nachstehend eine Aufstellung der
mutmasslichen Beitragsleistungen:

a) Bund

Der Bund wird sich im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 1. Generation
mit einem Beitrag von 35 % an den beitragsberechtigten Baukosten beteiligen. Ein
Bundesbeitrag kann erst dann erwartet werden, wenn der Bau erstellt und abge-
rechnet ist. Es ist davon auszugehen, dass folgende Kosten voraussichtlich als nicht
beitragsberechtigt beurteilt werden:
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- Sanierungs- und Anpassungsarbeiten an der Bahnstrasse im Betrag von
Fr. 899'398.00.

- Der von der Gemeinde Schwerzenbach den Schweizerischen Bundesbahnen zu
zahlende jahrliche Baurechtszins fur die Landbeanspruchung. Der aufkapitalisier-
te Landwert wurde mit Fr. 367°447.00 im Kostenvoranschlag eingesetzt.

- Ob die Kosten fur den Neubau der Velostation anerkannt werden, kann nicht be-
urteilt werden.

b) Zircher Verkehrsverbund (ZVV)

Gemass § 6 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Personenverkehr vom 6. Méarz
1988 kann der Kanton einen Staatsbeitrag an Vorhaben fur den Zubringerverkehr
leisten, wenn diese von regionaler Bedeutung sind. Von den nach Ausrichten des
Bundesbeitrages verbleibenden Nettokosten wird sich der Kanton mit einem Beitrag
von 30 % an den anrechenbaren Kosten beteiligen. Zwingende Voraussetzung da-
fur ist, dass sich neben der Standortgemeinde auch die Nachbargemeinden finan-
ziell beteiligen. Folgende Kosten werden voraussichtlich als nicht beitragsberechtigt
beurteilt:

- Erstellung des neuen Treppenzugangs zur Unterfiihrung im Betrag von
Fr. 333'859.00

- Betriebseinrichtungen (Linien- und Haltestellentafeln, Informationskasten) im Be-
trag von Fr. 53750.00

c) Kanton

Die Kosten fur die Sanierungs- und Anpassungsarbeiten an der Bahnstrasse belau-
fen sich unter Berlicksichtigung des erforderlichen Landerwerbs auf Fr. 899°398.00.
Im Anschluss an mehrere Gesprache mit den Vertretern der Volkswirtschaftsdirek-
tion soll dem Regierungsrat ein Antrag fiir die Ubernahme der Gesamtkosten unter-
breitet werden. Die genaue Beitragsh6he muss aber zum heutigen Zeitpunkt offen
bleiben.

K. Berechnung voraussichtliche Beitrage Dritter

Kosten Neubau Bushof Fr. 5052170.00
. Sanierungs- und Anpassungsarbeiten Bahnstrasse - Fr.  899'398.00
1. kapitalisierte Landkosten - Fr.  367'447.00
Anrechenbare Baukosten Agglomerationsprogramm Fr. 3785'325.00
.I. 35 % Beitrag Bund - Fr. 1'324'864.00

Nettokosten aus Abrechnung Bund ‘460'461
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Nettokosten aus Abrechnung Bund Fr. 2'460'461.00
- zuzlglich Aufrechnung kapitalisierte Landkosten Fr. 367'447.00
Anrechenbare Baukosten ZVV / Kanton Fr. 2'827908.00

.. Abgang Personenunterfuhrung Fr. 333'859.00
1. 35 % Beitrag Bund - Fr. 116°851.00 - Fr. 217°008.00

. Kosten Betriebseinrichtungen Fr. 53750.00
/. 35 % Beitrag Bund -Fr_18'812.00 - Fr. 34'938.00
Anrechenbare Baukosten ZVV / Kanton Fr. 2'575062.00
1. 30 % Beitrag ZVV / Kanton - Fr. 772789.00
Nettokosten aus Abrechnung ZVV / Kanton Fr. 1'803°173.00
Gesamtkosten Neubau Bushof Fr. 5'052170.00
- abzlglich Beitrag Bund - Fr. 1'324'864.00
- abzuglich Beitrag ZVV / Kanton - Fr. 772789.00
- abziglich Beitrag Kanton fur Bahnstrasse - Fr. 899'398.00
Nettokosten zu Lasten Gemeinden Fr. 2'055119.00
Baukosten Neubau Velostation Fr. 236'456.00
- abzlglich 35 % Beitrag Bund - Fr. 82'760.00
Zwischentotal Fr. 153'696.00
- abzlglich 30 % Beitrag ZVV / Kanton - Fr. 46'109.00
Nettobaukosten Neubau Velostation Fr. 107'587.00

In den vorstehenden Berechnungen wird davon ausgegangen, dass der Bund die
voraussichtlichen Kosten von Fr. 3'785'325.00 fur den Bushof sowie die anteiligen
Kosten fur die Verlegung der Velostation als beitragsberechtigte Kosten anerkennt.
Der Gemeinderat Schwerzenbach weist darauf hin, dass der Bund im Rahmen des
Agglomerationsprogramms der 1. Etappe Baukosten von 2,97 Millionen Franken im
Programm ,Aufwertung von Ortszentren, Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fur
Fussgéanger und Zugange zum offentlichen Verkehr* aufgenommen hat. Wirde der
Bund nur von anrechenbaren Kosten von 2,97 Millionen Franken ausgehen, wirde
sich der Bundesbeitrag um ca. Fr. 285'000.00 reduzieren. Im Gegenzug wurde sich
daftr der voraussichtliche Beitrag des ZVV um rund Fr. 85‘000.00 erhéhen.

Gesamthaft leisten die an diesem Projekt involvierten Stellen voraussichtlich Bei-
trage im Umfang von ca. Fr. 2°997°000.00 an den Neubau des Bushofs sowie ca.
Fr. 129°000.00 an den Neubau der Velostation, total somit rund Fr. 3'126°000.00.
Werden die Baukosten beim Bund auf den Betrag von 2,97 Millionen Franken pla-
foniert, wiirde auch der Kostenbeitrag von Fr. 82760.00 an den Neubau der Velo-
station entfallen.

Es muss somit davon ausgegangen werden, dass an Stelle der erwarteten Beitrage
von rund Fr. 3126'000.00 nur Beitrége in der Gréssenordnung von etwa
Fr. 2'838'000.00 (ca. - 9 %) ausgerichtet wirden.
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L. Voraussichtliche Nettobaukostenanteile der Gemeinden

Bushof

Gemeinde Anteil Bruttobaukosten Beitrage Dritter Nettobaukosten
Volketswil 56,4 % Fr. 2'849'000.00 Fr. 1'690°310.00 Fr. 1158690.00
Schwerzenbach 25,0 % Fr. 1'263‘000.00 Fr. 749250.00 Fr. 513750.00
Fallanden 14,7 % Fr. 743'000.00 Fr. 440°560.00 Fr. 302'440.00
Greifensee 39% Fr. 197'000.00 Fr. 116‘880.00 Fr. 80120.00
Total 1 % Fr. 5052'000.00 Fr. 2'997'000.00 Fr. 2'055‘000.00
Velostation

Gemeinde Anteil Bruttobaukosten Beitrage Dritter Nettobaukosten
Schwerzenbach 50 % Fr. 118'500.00 Fr. 64'500.00 Fr. 54'000.00
Volketswil 50 % Fr. 118'5600.00 Fr. 64'500.00 Fr. 54'000.00
Total 100 % Fr. 237'000.00 Fr. 129000.00 Fr. 108'000.00

M. Projektorganisation

Die Gemeinderate der Partnergemeinden sehen folgende Projektorganisation fir die
weitere Gesamtabwicklung dieses Projektes vor:

- Gemeinde Volketswil 2 Mitglieder
- Gemeinde Schwerzenbach 2 Mitglieder
- Gemeinde Fallanden 1 Mitglied
- Gemeinde Greifensee 1 Mitglied

Mit dieser Projektorganisation ist sichergestelit, dass keine Gemeinde ohne Einbe-
zug der anderen Gemeinden ihre eigenen Interessen durchsetzen kann.

N. Haltung des Gemeinderates

Laut § 6 Abs. 2 PVG haben sich die Nachbargemeinden an Vorhaben finanziell zu
beteiligen, die fur sie von bedeutendem Interesse sind. An solche Anlagen kann der
Staat Beitrage gewahren. Voraussetzung fur die Zusicherung eines Staatsbeitrages
ist eine finanzielle Beteiligung der Uber die regionalen Buslinien verbundenen Nach-
bargemeinden. Die Standortgemeinde hat sich mit den Nachbargemeinden, deren
Einwohnerinnen und Einwohner vom Bushof tatsachlich profitieren, Gber einen Kos-
tenteiler zu einigen. Der Neubau des Bushofes Schwerzenbach ist fur den &ffentli-
chen Verkehr der Gemeinde Volketswil von zentraler Bedeutung; die Einwohnerin-
nen und Einwohner profitieren vom Bauvorhaben. Daraus leitet sich die Verpflich-
tung flr eine finanzielle Beteiligung am Neubau des Bushofs und der Velostation ab.
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Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass mit der Realisierung dieses Projektes
der dffentliche Verkehr am Bushof sowie am Bahnhof wieder fur die Zukunft ge-
ristet sein wird, um die Herausforderungen zu meistern. Es kann damit die Voraus-
setzung geschaffen werden, dass der offentliche Verkehr weiterhin den Bedurfnis-
sen der Bevdlkerung entsprechend ausgebaut werden kann. Nach Vorliegen der
Gemeindeversammlungsbeschliisse aller Partnergememeinden kann dem Bund das
Dossier zur Prifung und Zusicherung der Beitrdge eingereicht werden.

Anschliessend stellen der Zircher Verkehrsverbund und der Regierungsrat ihre Bei-
trage verbindlich in Aussicht. Vorausgesetzt, dass keine Verzdgerungen eintreten,
kann im Frihjahr 2016 mit den Bauarbeiten begonnen werden, sodass der neue
Bushof auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2016 dem Betrieb (ibergeben wer-
den kann.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung folgenden Beschluss zu
fassen:
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2.

Neubau Bushof Schwerzenbach

Bewilligen eines Bruttokredits von Fr. 2'849'000.00 an die Neubaukosten des Bus-
hofs als Anteil der Politischen Gemeinde Volketswil an den Bruttoinvestitionen von
Fr. 5'052'000.00 sowie Bewilligen eines Bruttokredits von Fr. 118'500.00 als Anteil
der Politischen Gemeinde Volketswil fir den Neubau der Velostation

Die Gemeindeversammlung,
auf Antrag des Gemeinderates,
beschliesst:

1

Unter Vorbehalt der Zustimmung der Partnergemeinden zu ihren jeweiligen Kre-
ditanteilen wird ein Bruttokredit von Fr. 2'849'00000 an die Neubaukosten des
Bushofs Schwerzenbach als Anteil der Politischen Gemeinde Volketswil an den
Bruttoinvestitionen von insgesamt Fr. 5'052'000.00 bewilligt.

Unter Vorbehalt der Zustimmung der Gemeinde Schwerzenbach zu ihrem Kre-
ditanteil wird ein Bruttokredit von Fr. 118'500.00 als Anteil der Politischen Ge-
meinde Volketswil am Neubau der Velostation beim Bushof Schwerzenbach be-
willigt.

. Der Kredit erhdht oder reduziert sich um die Anderung des Kostenindexes, die

zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages (Stand 30. Juni 2014) und
der Bauausfiihrung eintritt.

. Mitteilung an:

- Gemeinderat, Postfach, 8603 Schwerzenbach
- Gemeinderat, Postfach, 8117 Fallanden
- Gemeinderat, Postfach, 8606 Greifensee
- Gemeindeprasident

- Sicherheitsvorstand

- Tiefbau- und Werkvorstand

- Gemeindeschreiber

- Leiter Tiefbau- und Werkabteilung

- Leiter Sicherheitsabteilung

- Sekretariat Gemeinderat

- Finanzverwaltung

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Bruno Walliser Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Vers.: 26.6.2015 / Mhr



Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammiung

vom 19.6.2015

Sicherheitsvorstand Christoph Keller erlautert detailliert die heutige unbefriedigende
Bushof-Situation in Schwerzenbach, das beantragte Projekt ,Pipistrello®, die Konse-
quenzen fir die Umgebung und die Kosten des Bushofs sowie der Velostation. Er
zeigt zudem die zu erwartenden Beitrage Dritter an dieses Projekt auf und erklart
den Verteilschlissel der Brutto- sowie Netto-Kosten fur die vier Gemeinden.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungspriufungskommission, halt fest, dass die
RPK-Mitglieder die Situation des Bushofs bestens kennen. Sie weist darauf hin,
dass schlussendlich der Stimmbiirger auch die Beitrdge Dritter indirekt oder direkt
zahlen. Das vorliegende Projekt ist stylistisch schén, aber die Notwendigkeit ist zu
hinterfragen. Leider liegen keine Kostenvergleiche mit anderen Bushdéfen vor. Der
Sparwille der Gemeinde ist in diesem Projekt nicht ersichtlich bzw. nicht nachvoll-
ziehbar. Aufgrund der angespannten Gemeindefinanzen empfiehlt die RPK, den
Brutto-Kredit flir den neuen Bushof inkl. Velostation abzulehnen.

Der Finanzvorstand pflichtet der RPK-Aussage bei, dass wir alle auch Bund und
Kanton sind. Das Agglomerationsprogramm-Geld ist jedoch beim Bund reserviert
und es ware schon, wenn ein Teil dieses Geldes in den Kanton Ziirich in unsere
Region zuriick fliessen wirde. Es gibt keine direkten Vergleichsobjekte, was auch
seitens des ZVV bestatigt wird. Ein Bushof darf auch in stadtebauliche Hinsicht ei-
nen guten Eindruck machen. Die neu geplante Unterfiihrung, welche von Bund nicht
finanziell subventioniert wird, ist jedoch seitens der beteiligten Gemeinden aus Si-
cherheitsgriinden absolut sinnvoll und zweckmassig.

Werner Klee pflichtet der RPK-Prasidentin bezlglich der Steuerzahler auf Bund-
und Kantonsebene bei. Er ist Uberzeugt, dass auch andere Gemeinden Projekte im
Agglomerationsprogramm des Bundes umsetzen und somit zahlen wir Stimmbiirger
indirekt dort mit. Sparen ist sinnvoll, aber soll in einem verniinftigen Masse erfolgen.
Der Bund hat sehr viel Geld, welches er in Projekte zur Reduktion von CO, und so-
mit fur den &ffentlichen Verkehr einsetzen will. Er ist mit dem vorliegenden Projekt
nicht zu frieden, da die Bruttokosten mit Fr. 2'849°000.00 fir Volketswil sehr hoch
sind. Die Nettokosten von Fr. 1158'690.00 sind fur ihn eher verkraftbar. Leider ver-
langen gesetzliche Bestimmungen, dass dem Stimmbdirger die Bruttokosten jeweils
zur Bewilligung vorgelegt werden. Er erwartet jedoch, dass die politischen Vertreter
auf den verschiedenen Stufen diese unbefriedigende Tatsache politisch aufnehmen
und entsprechende Anderungen anstreben. Es gibt Stimmbdirger, wie er, die den
neuen Bushof wollen, jedoch die hohen Bruttokosten nicht vertreten kdnnen. Er wird
sich der Stimme enthalten.

Der Vorsitzende erinnert nochmals an die in der Weisung detailliert aufgezeigten
Brutto- sowie Nettokosten des neuen Bushofs. Im Kantonsrat vertritt er jeweils die
Meinung, dass Mitglieder mit Stimmenthaltungen kein Sitzungsgeld erhalten sollen.

Michael De Vita Laubli ist froh, dass die vier Gemeinden die Kosten des neuen Bus-
hofes unter sich aufteilen. Die Gemeinde Volketswil profitiert vom neuen Bushof und
steigert somit seine Standortattraktivitdt. Der Bushof Schwerzenbach besteht seit 33
Jahren unverandert und es ist jetzt hochste Zeit, eine Anpassung bzw. Erneuerung
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vorzunehmen. Projektverzogerungen ergeben nicht unbedingt geringere Kosten. Er
empfiehlt auf Annahme des Kredites.

Arthur Phildius ruft alle Anwesenden auf, dem Kredit des neuen Bushofs zuzustim-
men. Der bestehende Bushof erflllt die heutigen Anforderungen bei weitem nicht
mehr. Er weist auf den abgelehnten Bushof von Wetzikon, welcher im Vergleich
zum vorliegenden Projekt viel teurer gewesen ware. Das beantragte Projekt ist kein
Luxusprojekt. Er wiinscht bei der Umsetzung des Bushofs, dass die Sitzbanke mit
Ruckenlehnen und einfachen Windschitzen ausgeristet und die Einheitsabfallbe-
halter durch zukunftsgerichtete Abfalltrennsysteme ersetzt werden. Fir die Velosta-
tion wiinscht er, dass auch die neue Station einen mit Mietschlisseln abschliessba-
ren Bereich erhalt. Er gibt seine Wunsche fir die weiteren Verhandlungen schriftlich
ab. Auf ausdrickliches Nachfragen sollen diese Anregungen als Wiinsche und nicht
als Anderungsantrage verstanden werden.

Werner Klee pflichtet den Vorrednern zu. Die RPK hat aber Pflicht die finanzielle
Vertraglichkeit eines Kredites fiir die Gemeinde zu priifen und der Versammlung
entsprechend Antrag zu stellen. Er will festhalten, dass er sich wohl der Stimme
enthalten kann, da an einer GV nie ein Sitzungsgeld ausgerichtet wird.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht mehr gewiinscht.

Der Antrag des Gemeinderates auf Bewilligen eines Bruttokredites von Fr.
2'849°000.00 an den Neubau des Bushofs Schwerzenbach sowie auf Bewilligen
eines Bruttokredits von Fr. 118'500.00 fur den Neubau Velostation wird mit drei Ge-
genstimmen und zwei Enthaltungen mit klarem Mehr angenommen.
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3. Genehmigen der teilrevidierten Statuten des Zweckverbandes VSFM

Referentin:.  Gemeinderatin Karin Ayar, Tiefbau- und Werkvorstand

BERICHT

1. Ausgangslage

Die vier Gemeinden Volketswil, Schwerzenbach, Fallanden und Maur betreiben ge-
meinsam die Abwasserreinigungsanlage (ARA) Bachwis in Féllanden. Fur den Bau,
den Betrieb und den Unterhalt der Anlage haben sich die vier Gemeinden zum
Zweckverband VSFM zusammengeschlossen. Die aktuellen Statuten des Zweck-
verbandes stammen aus dem Jahre 2009.

Der Ausgabeniberschuss der Betriebsrechnung sowie die Investitionskosten wer-
den basierend auf einem Kostenschliissel auf die vier Verbandsgemeinden verteilt.
Inhalt und Basis des Kostenteilers sind in Art. 35 sowie im Anhang 2 der Verband-
statuten festgelegt. Gemass Art. 35 Abs. 4 der geltenden Verbandsstatuten sind die
Daten flir den Kostenteiler in der Regel alle fiinf Jahre neu zu erheben und der Kos-
tenteiler darauf aufbauend fur weitere funf Jahre festzulegen. Der Kostenteiler wur-
de 2006 festgesetzt und die Giiltigkeit des Verteilschllissels mit Beschluss der ARA-
Kommission (Verbandsexekutive) um zwei Jahre bis Ende 2013 verlangert.

Im Sommer 2012 erteilte die ARA-Kommission einen Auftrag fiir die Neuberechnung
des Kostenteilers inkl. der dafiir notwendigen Datenerhebung.

2. Veranlassung zur Revision

Die aufwandige Datenerhebung und deren Auswertung fiihrte zu Resultaten, welche
trotz intensiver Priifung nicht plausibel erscheinen. Die ARA-Kommission hegt gene-
relle Zweifel an der Zweckmassigkeit des in den Statuten festgelegten Rechenmo-
dells. Einerseits ist die Datenerhebung sehr aufwandig, andererseits erscheinen die
resultierenden Anteile nicht von vornherein als plausibel und flihren zu Unsicherhei-
ten bei den Verbandsgemeinden.

Die urspriinglich als einfacher Mess- und Rechenauftrag eingeschatzte Nachfuh-
rung verursacht einen hohen Aufwand, ohne dass am Schluss ein zufrieden stellen-
des Resultat vorliegen wiirde. Das bisherige Modell weist strukturelle Mangel auf,
die erst mit dem Versuch der Nachfiihrung erkannt wurden, und gentgt den
Grundsétzen einer verursachergerechten Verteilung der Kosten nur teilweise. Eine
Fortschreibung des bisherigen Modells ist unter diesen Voraussetzungen nicht ziel-
fUhrend.

Die ARA-Kommission suchte deshalb ein Kostenteilermodell, welches ohne auf-
wandige Messkampagne auskommt und vom Verband mit geringem Aufwand nach-
geflihrt werden kann.
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Abklarungen beim kantonalen Gemeindeamt zeigten, dass eine Anderung des Kos-
tenteilermodells nur mit einer Teilrevision der Statuten méglich ist. Dabei ist Art. 35
der Verbandsstatuten so zu konkretisieren, dass die Grundzlige des Kostenteiler-
modells in die Statuen aufgenommen werden.

3. Teilrevision

Die Betriebskosten der ARA werden grundsétzlich durch zwei Grossen beeinflusst.
Die Schmutzwasserfracht aus Haushalten und Gewerbebetrieben verursacht die
eigentliche Reinigungsarbeit, wahrend das Fremdwasser die ARA rein hydraulisch
belastet, indem die zu verarbeitende Wassermenge vergrossert wird, ohne jedoch
zusatzliche Schmutzfrachten einzuleiten.

Unter der Annahme, dass sich Bevolkerung und Mitarbeitende in den vier Gemein-
den in Bezug auf Abwasser dhnlich verhalten, kann der Schmutzwasseranfall aus
den Haushalten und den gewerblichen Kleineinleitern direkt Uber den Trinkwasser-
verbrauch ermittelt werden. Abwasserrelevante Betriebe aus Gewerbe und Industrie
werden gesondert untersucht. Dabei wird der konkrete Abwasseranfall der einzel-
nen Betriebe in Einwohnergleichwerte umgerechnet. Die resultierende Summe der
Einwohnergleichwerte aus Haushaltungen, Kleineinleitern und abwasserrelevanten
Betrieben bildet die massgebende Grundlage fir die Verteilung des Betriebskosten-
anteils der Schmutzwasserfracht.

Der Fremdwasseranfall der vier Verbandsgemeinden kann mit geringem Aufwand
direkt gemessen werden. Grundlage fiir die Verteilung des Betriebskostenanteils
des Fremdwassers sind diese gemessenen Abflussmengen.

In den teilrevidierten Statuten sind folgende Punkte zu regeln:

— Definition der grundlegenden Basis der Kostenverteilung (Art. 35, Abs. 2)

— Rahmen der Kostenanteile der beiden massgebenden Kriterien ,Fremdwasser"
und ,Frachtanfall“ (Art. 35, Abs. 3). Konkrete Festlegung innerhalb des statuier-
ten Rahmens erfolgt durch ARA-Kommission (Art. 35, Abs. 3).

— Geltungsbereich des Kostenteilers fiir Betriebsrechnung, Uberschiisse und die-
jenigen Investitionskosten ohne substanzielle Erhéhung der Kapazitat oder Rei-
nigungsleistung (Art. 35, Abs. 1, 4, 5)

— Festlegung eines separaten Kostenteilers fir Investitionen mit Erhéhung der
Kapazitat und Reinigungsleistung (,Ausbauten”, Art. 35, Abs. 6)

- Kompetenzdelegation fir die Festlegung der Nachfiihrungsmodalitdten (Mess-
weise, Berechnung) an ARA-Kommission und Vorsteherschaften der Verbands-
gemeinden (Art. 35, Abs. 7 und Streichung Anhang 2)
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4. Revidierter Art. 35 der Verbandsstatuten im Detail

Revidierte Statuten 2014

Statuten 2009

Art. 35 Kostenteiler

' Der Ausgaben-Uberschuss der Be-

triebsrechnung fur die ARA wird auf die
Verbandsgemeinden aufgeteilt.

2 Die Festlegung des Kostenteilers

basiert auf dem Fremdwasser- und dem
Frachtanfall der einzelnen Verbandsge-
meinden.

®  Der Kostenanteil des Fremdwasser-

anfalls an den Gesamtkosten betragt
mindestens 10 % und maximal 25 %.
Die restlichen Kosten werden Uber den
Frachtanfall auf der Basis von Einwoh-
nerwerten auf die Verbandsgemeinden
verteilt. Die genaue Quantifizierung der
Anteile bestimmt die ARA-Kommission
innerhalb des statuierten Rahmens.

*  Uberschiisse der Betriebsrechnung
werden nach demselben Schlissel ver-
teilt.

5 Investitionskosten, welche dem
Werterhalt dienen und/oder keine sub-
stanzielle Erhéhung der Kapazitaten
oder der Reinigungsleistung zur Folge
haben, werden nach dem gleichen
Schiliissel auf die Verbandsgemeinden
aufgeteilt.

Art. 35 Kostenteiler

' Der Ausgaben-Uberschuss der Be-

triebsrechnung fur die ARA ist von den
Verbandsgemeinden geméss Kostentei-
ler (siehe Anhang 2) zu tragen.

2 Die Kriterien zur Festlegung des Kos-
tenteilers sind:

1. Der Kostenteiler folgt dem Verursa-
cherprinzip

2. Das anzuwendende Modell zur Er-
mittlung des Schlissels und die zu-
gehorigen Parameter und Gewich-
tungsfaktoren sind in Anhang 2 fest-
gelegt.

% Investitionskosten und ein allfalliger

Uberschuss werden nach dem gleichen
Schlussel auf die Verbandsgemeinden
aufgeteilt.
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®  Investitionskosten, welche eine sub-

stanzielle Erhdhung der Kapazitaten
oder der Reinigungsleistung zur Folge
haben (z.B. neue Reinigungsstufe, Aus-
bauten) werden nach einem separaten
Schlissel auf die Verbandsgemeinden
aufgeteilt. Der SchlUssel basiert auf den
geplanten (optierten) Einwohnerwerten
der einzelnen Verbandsgemeinden im
Endausbau.

" Die Festlegung der Kostenteiler er-
folgt durch die ARA-Kommission inner-
halb des statuierten Rahmens und be-
darf der Genehmigung durch die Vorste-
herschaften der Verbandsgemeinden.

®  Der Kostenteiler wird in der Regel
mindestens einmal pro Legislatur neu
festgesetzt.

4 Die Daten fiir den Kostenteiler wer-

den in der Regel alle 5 Jahre, bei erheb-
lichen Verdnderungen wie grosser Bau-
tatigkeit oder Zu- bzw. Wegzug eines
gewichtigen Industriebetriebs sowie auf
Antrag einer Verbandsgemeinde erho-
ben, und darauf aufbauend, der Kosten-
teiler fur weitere 5 Jahre festgelegt

aufgehoben

Anhang 2, inkl. Anhang A-C

5. Auswirkungen des neuen Kostenteilers

Die Berechnung der einzelnen Gemeindeanteile ergab nur geringe Verschiebungen
gegeniiber dem alten Kostenteiler von 2006. Die Resultate sind nachpriifbar und die
Verschiebungen plausibel. Da sich nur geringe Verschiebungen ergaben, bestétigt
sich umgekehrt auch die Korrektheit des alten Schlissels von 2006.

Volketswil Schwerzen- Fallanden Maur
bach
Kostenanteil 53.60 % 13.90 % 21.00 % 11.50 %
neu
Kostenanteil 54.51 % 15.03 % 19.01 % 11.45 %
alt
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6. Formelles

Die teilrevidierten Statuten sind in den Verbandsgemeinden durch das geméss Ge-
meindeordnung zusténdige Gremium zu genehmigen und anschliessend dem Re-
gierungsrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Mit Beschluss vom 2. Juli 2014 verabschiedete die ARA-Kommission den Entwurf
der teilrevidierten Statuten zuhanden der kantonalen Vorprifung. Mit Schreiben vom
29. Juli 2014 verzichtet das kantonale Gemeindeamt auf weitere Bemerkungen,
nachdem die Angaben des ersten Vorprufungsberichtes vom 20. Juni 2014 bertick-
sichtigt wurden. Somit kann von einer Genehmigung der teilrevidierten Statuten
durch den Regierungsrat ausgegangen werden.

Der Gemeinderat hat die teilrevidierten Statuten des Zweckverbandes VSFM mit
Beschluss Nr. 271 vom 10. Dezember 2014 zuhanden der Gemeindeversammliung
vom 19. Juni 2015 genehmigt.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den folgenden Beschluss
zu fassen:
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3. Genehmigen der teilrevidierten Statuten des Zweckverbandes VSFM

Die Gemeindeversammlung,
auf Antrag des Gemeinderates,
beschliesst:

1. Die revidierten Zweckverbandsstatuten des Zweckverbandes VSFM werden
genehmigt.

2. Mitteilung an:
— Verbandsgemeinden des Zweckverbandes VSFM
— Zweckverband VSFM
— Sekretariat Gemeinderat
— Tiefbau- und Werkabteilung/A

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Bruno Walliser Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

vers.: 24.6.2015
Lr
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Tiefbau- und Werkvorstand Karin Ayar erlautert in kurzen Ziigen die einzelnen
Punkte der teilrevidierten Statuten des Zweckverbandes VSFM. Im Weiteren erklart
sie den neuen Kostenteiler, welcher sich aufgrund der Statuten-Teilrevision ergibt.

Die Rechnungsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme, da nach
ihrer Meinung das Geschéft keine direkten finanziellen Auswirkungen hat.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht gewiinscht.

Die revidierten Zweckverbandsstatuten des Zweckverbandes VSFM werden ge-
méass Antrag des Gemeinderates ohne Gegenstimme gutgeheissen.
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4, Genehmigen der Jahresrechnung 2014 der Schulgemeinde Volketswil

Es wird auf das separate Protokoll der Schulgemeinde verwiesen.
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Auf Anfrage des Gemeindeprasidenten werden weder gegen die Versammlungsfiih-
rung noch gegen die Abstimmungen Einwendungen erhoben.

Der Vorsitzende weist die Anwesenden auf ihr Recht zur Protokolleinsicht hin. Das
Protokoll der Politischen Gemeinde liegt ab Montag, 29. Juni 2015 bei der Gemein-
deratskanzlei zur Einsicht auf.

Vollstédndigkeitshalber weist er auch auf die folgenden Rechtsmittel hin:

- 5 Tage fir einen Stimmrechtsrekurs

- 30 Tage fur eine Gemeindebeschwerde

- 30 Tage fur einen Protokollberichtigungsrekurs

Die an Ort und Stelle vorgebrachte Rige betreffend Verletzung von Vorschriften
Uber die politischen Rechte im Rahmen der Versammlung bildet die Voraussetzung
fur eine entsprechende Stimmrechtsrekurserhebung (§ 151 a Gemeindegesetz).

Mit dem Dank an alle Anwesenden fUr ihr Interesse und Erscheinen kann der Vor-
sitzende um 21.25 Uhr die Gemeindeversammlung schliessen. Die nachste Ge-
meindeversammlung findet am Freitag, 18. September 2015, um 19.30 Uhr, statt.

Er winscht allen Teilnehmern einen schdnen Abend und einen erholsamen Sommer

sowie gute Heimkehr.

NAMENS DER
GEMEINDEVERSAMMLUNG

6979 reiber:

Die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls bezeugen:

Gemeindeprasident:

P

Stimmenzahler:



