VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Gemeindeversammiung

Datum, Zeit: Freitag, 12. Juni 2020, 19.30 - 21.20

Ort: Kultur- und Sportzentrum Gries

Vorsitz: Gemeindeprésident Jean-Philippe Pinto

Protokoll: Gemeindeschreiber Beat Grob

Stimmenzahler: Marco Dell’Ava, Riedstrasse 28, Hegnau, Volketswil

Michael Jans, Schmiedgasse 14, Volketswil

Anwesend: Stimmberechtigte 86 (0.76 %)

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto heisst die Stimmbiirgerinnen und Stimmblirger
im Namen des Gemeinderates zur heutigen Gemeindeversammlung der Politischen Ge-
meinde unter speziellen Umsténden herzlich willkommen.

Ein wichtiger Punkt ist aufgrund des Corona-Virus das geltende Schutzkonzept flir unse-
re heutige Gemeindeversammlung. Bereits beim Eintritt haben sicher alle die spezielle
Flhrung und Vorgaben bemerkt. Er bittet die Anwesenden, zwischen den einzelnen
Stimmbdrgern immer einen Stuhl leer zu lassen - ausser Stimmbiirger oder Stimmbdir-
gerinnen leben im gleichen Haushalt. Desinfektionsmittel steht beim Ein- und Ausgang
zur Verflgung. Bei Bedarf kdnnen auch Schutzmasken beim Weibel bezogen werden.
Das Mikrofon ist nicht zu berlihren (wird nach jedem Redner mit neuem Schutz verse-
hen). Schutzmaske, Zettel und Weisungen etc. sind in den Abfallkorb beim Ausgang zu
werfen. Die Abstandsregelung und auch den speziellen Ausgang aus der Halle sind bitte
zu beachten. Der Abstand gilt auch flir den Gemeinderat, daher kénnen heute nur der
Versammiungsleiter bzw. Gemeindeprésident mit dem 1. und 2. Vizepréasident sowie
dem Gemeindeschreiber auf der Biihne Platz nehmen. Natirlich sind alle Gemeinderite
anwesend und stehen bei konkreten Fragen zu den Geschéften gerne zur Verfiigung.

Infolge der speziellen Situation musste leider auf den Apéro vor und den Restaurantbe-
trieb nach der Versammlung verzichtet werden.
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Fir das Verstadndnis und natrlich strikte Einhalten der Schutzvorgaben dankt der Ver-
sammlungsleiter allen Anwesenden herzlich. Die Gesundheit von uns allen ist wichtig
und wertvoll ~ halten wir uns daher strikt an die Vorschriften des Bundes und Kantons.

Ein spezieller Gruss gilt all jenen, die heute zum ersten Mal an einer Gemeindever-
sammlung teilnehmen.

Im Weiteren heisst er auch die beiden Pressevertreter herzlich willkommen und dankt
fir die Berichterstattung.

Auf Anfrage des Vorsitzenden kann nur Christoph Kirschner, Mitglied RPK, im Sektor B,
als nicht Nichtstimmberechtigten in den Sektoren der Stimmberechtigten bezeichnet
werden. Er ist fiir den Stimmenzahler gut einsehbar und darf nicht gezahlt werden.

Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammlung erfolgte rechtzeitig durch Publikation
in den Volketswiler Nachrichten vom 22. Mai 2020 mit Bekanntgabe der nachstehenden
Geschéaftsliste:

Politische Gemeinde

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Volketswil.

2. Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde; Totalrevision; Vorberaten zuhanden
der Urnenabstimmung vom 27. September 2020.

Weder gegen die Ausschreibung noch gegen die Aktenauflage werden Einwendungen
erhoben. Auch eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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1.
GENEHMIGEN DER JAHRESRECHNUNG 2019 DER POLITISCHEN GEMEINDE
VOLKETSWIL

Referent: Gemeindeprésident, Jean-Philippe Pinto, Finanzvorstand

BERICHT
1. Erfolgsrechnung

Die Jahresrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 7°919'804.89 ab.
Dieser ergibt sich wie folgt:

Rechnung 2019

ERFOLGSRECHNUNG Rechnung |Voranschlag Abweichung
Fr. Fr. Fr. %
Aufwand 62'718'320 58'122'645 4'595'675 8
Ertrag 70'638'124 57'018'128 13'619'996| 24
Ergebnis 7'919'805 -1'104'517 9'024'322| -817

Die vorangehende Tabelle zeigt ein sehr erfreuliches Rechnungsergebnis 2019. Die Jah-
resrechnung der Gemeinde Volketswil schliesst mit einem um 9,0 Mio. Franken héheren
Ertragsiberschuss als budgetiert ab.

Durch den regen Immobilienhandel in Volketswil konnten im Jahr 2019 Grundstiickge-
winnsteuern von Total 11,8 Mio. Franken vereinnahmt werden. Darin enthalten ist ein
sehr grosser Grundsteuerfall. Im Budget war der langjéhrige Durchschnittsbetrag von
4,8 Mio. Franken eingestellt. Die Mehrertrége von 7,0 Mio. Franken sind der Hauptgrund
fir das bessere Rechnungsergebnis.

Ein weiterer wesentlicher Posten ist der Finanzausgleich, welcher die Gemeinde Volkets-
wil aufgrund ihrer eher tiefen Steuerkraft jeweils erhilt. Der zu erwartende Finanzaus-
gleich fur das Jahr 2019, geméss den Berechnungen aufgrund der Abschlusszahlen der
Rechnung 2019, liegt rund 1,1 Mio. Franken Uber dem budgetierten Wert. Der Finanz-
ausgleich hangt einerseits von der eigenen Steuerkraft der Gemeinde Volketswil und an-
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dererseits vom kantonalen Durchschnitt der Steuerkraft pro Einwohner des Kantons Zii-
rich ab. In der Berechnung wird auch der Steuerfuss und die Anzahl Einwohner mitbe-

ricksichtigt.

A. Erfolgsrechnung nach Institutionen

ERTRAG RG 2019 BU 2019 Verénderung
Steuerertrag 34'609'835 27'549'000 7'060'835 Mehrertrag
AUFWAND

LEGISLATIVE, GEMEINDERAT 1'000'274 1'107'450 -107'176| Minderaufwand)|
VERWALTUNGSLEITUNG 921'699 995'700 -74'001| Minde raufwar:;l
PRASIDIALES 1'224'403 1'339'040 -114'637| Minderaufwand
F;;J;r;z; (Ert_r;). - __-;'_38;'79; -4'240'101. - 1'1_49_'694 _I\;ehrertrag
LIEGENSCHAFTEN 1'516'064 1'817'697 -301'633| Minderaufwand
HOCHBAT - ) 722'29?: 498'3;0 22;'9;. Meh;fwam_:l
TIEFBAU- Ur;D WERKE 1'357"121 1'381"110 -23'989| Minderaufwand
SICHERHEIT o 4'413'006 4'393'288 19'718 Mehraufw;;
ISC-)-ZI_AL.ES” UNI;G_E_S;LL;CI;AFT 13'699'5(;2- N -1_3':_3@23 _ 399_0_7; ;hra_u;w_ar:d-
A_I.TERSBEREICH o 5'157'221 5'4_6_3:';(; h -305'779| Mindera ufwan:
BETREIBENGSAM_T (Ertrag) -79'880 o 36_55_0 - 43'3;0 _M;. hre rtr: g
TOTAL Nettoaufwand 24'541'907 26'019'357| -1'477'450| Minderaufwand
- Abschreibungen 2'148'123 2'634'160 -486'037| Minderaufwand|
Ertrags- /Aufwandiiberschuss (-) 7'919'805 -1'104'517 9'024'322 Mehrertrag

Die Mehrheit der Verwaltungsabteilungen schlossen 2019 besser als budgetiert ab.
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Gestufter Erfolgsausweis Rechnung Budget Abweichungen

2019 2019 2019
Personalaufwand 13'394'886 13'517'045 -122'159
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 11'731'966 12'635'373 -903'407
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 2'148'123 2'634'160 -486'037
Einlagen in Fonds und Spezalfinanz. 844124 497'857 346'267
Transferaufwand 31'605'795 25'897'400 5'708'395
Durchlaufende Beitrage 117'084 0 117'084
Total betrieblicher Aufwand 59'841'978 55'181°835 4'660'143
Fiskalertrag 34'609'835 27'549'000 7'060'835
Regalien und Konzessionen 100'000 100'000 0
Entgelte 10'838'153 11243'400 -405'247
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanz. 33150 36'400 -3'250
Transferertrag 19'791'160 12'985'726 6'805'434
Durchlaufende Beitrage 117'084 0 117'084
Total betrieblicher Ertrag 65'489'381 51'914'526 13'574'855
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit 5'647'403 -3'267'309 8'914'712
Finanzaufwand 283'032 395268 -112'236
Finanzertrag 2'555'433 2'558'060 -2'627
Ergebnis aus Finanzierung 2'272'401 2'162'792 109609
Operatives Ergebnis 7'919'805 -1'104'517 9'024'322
Ausserordentlicher Aufwand 0
Ausserordentlicher Ertrag 0
Ausserordentliches Ergebnis 0 0 0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 7'919'805 -1'104'517 9'024'322

*Ertragsiiberschuss / Aufwandiiberschuss (-)



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammliung

vom 12.6.2020

C. Spezialfinanzierungen

Die gebliihrenfinanzierten Betriebe (Verursacherfinanzierung) zeigen folgende Rech-
nungsergebnisse:

Spezialfinanzierungsbetriebe Bestand Verdnderung Bestand
In Fr. 01.01.2019 31.12.2019
Kabelnetz

Saldo Spezialfinanzierung Fr. 3'682'909 Fr. 3'821'621
Betriebsliberschuss Fr. 138'712

Wasserwerk

Saldo Spezialfinanzierung Fr. 1'935'968 Fr. 2'220'279
Betriebsiberschuss Fr. 284'311
Abwasserentsorgung

Saldo Spezialfinanzierung Fr. 10'519'895 Fr. 10'668'345
Betriebsuberschuss Fr. 148'450
Abfallentsorgung

Saldo Spezialfinanzierung Fr, 696'515 Fr. 968'065
BetriebsUberschuss Fr. 271'550

Total Spezialfinanzierungen Gemeindebetriebe| Fr. 16'835'287 | Fr. 843'024 | Fr. 17'678'311
Spezialfonds Schutzraumbauten Fr. 1'373'734 Fr. 1'373'734
Total Spezialfinanzierungen Fr. 18'209'021 | Fr. 843'024 | Fr. 19'052'045

2. Investitionsrechnung

Investitionsrechnung Rechnung Budget Abweichung
2019 2019
Fr. Fr. in Fr. in %

Investitionen im Verwaltungsvermaégen (VV)

Ausgaben 5'363'965 11'020'000| -5'656'035| -51.3
Einnahmen 1'152'685 2'540'000] -1'387'315| -54.6
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermﬁgen 4'211'281 8'480'000| -4'268'719| -50.3

Investitionen im Finanzvermogen (FV)

Ausgaben 4'834 4'834
Einnahmen 0 0
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 4'834 0 4'834
Nettoinvestitionen VV und FV 4'216'115 8'480'000|-4'263'885| -50.3

Von den veranschlagten Nettoinvestitionen wurden lediglich 50,3 % realisiert. Fiir den
Neubau des Durchgangszentrums wurden 3,0 Mio. Franken ins Budget eingestellt. Die
realisierten Investitionen aufgrund des Projektfortschritts betrugen Fr. 540'490.10. So-
mit entstand durch dieses Projekt die Hauptabweichung in der Investitionsrechnung
2019 zwischen Rechnung und Budget.
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Minder- und Mehrausgaben der Investitionsrechnung ergaben sich im Wesentlichen in

den nachfolgenden Bereichen / Objekten:

Nr. |Investitionsrechnung Rechnung Budget Abweichung
Politische Gemeinde Volketswil 2019 2019
Ausg. / Einn. | Ausg. / Einn. Fr.
Fr. Fr: Fr.

i 1 .Ner_a_-u_bErj::_hgangszen_trl:lrﬁ_ ____ - _____ 3 %‘4&;0-_1_0- 3'006'(%&) ”—2'459'509.90
2 _Anschlussgeb(jhren \_Nasservg_rEJl_'g_ung - 490‘043.03____ 1'0_0_0:(_)00.00 [ -509'956.97
3 B Anschlussgeblhren Kanaliat_igr_l_ e ) _ ___522'304.15__ 1'0_00'000.09_ B —477'69:5.?5_
L_t N Estﬂrant in der Au, Sanierun_g Kgcﬂe / Resta_urant | _0.00 __250'000.00_ -250'00&(_)_(2
5 |Feuerwehr, Autodrehleiter 340'000.00 0.00 340'000.00

3. Bilanz

Politische Gemeinde Aktiven Passiven

31.12.2019 31.12.2019
Fr. Fr.

Finanzvermoégen 95'184'485.35

Verwaltungsvermogen 46'995'299.38

Fremdkapital 73'712'665.49

Eigenkapital 68'467'119.24

Total 142°'179'784.73| 142'179'784.73

Das Finanzvermd&gen besteht aus 28,7 Mio. Franken liquiden Mitteln, 5,7 Mio. Franken
Forderungen, 22,8 Mio. Franken Aktive Rechnungsabgrenzungen, Fr. 66'600.00 Vorrate,
9,4 Mio. Franken Finanz- und Sachanlagen (Grundstiicke und Geb&ude) von 28,5 Mio.

Franken.

Das Nettovermdégen (Finanzvermdgen abzlglich Fremdkapital) betrégt per 31. Dezem-
ber 2019 21,5 Mio. Franken (Vorjahr 13,5 Mio. Franken).

Die Eigenkapitalquote betragt 41,5 %, sie gibt Auskunft (iber die Kapitalstruktur der Ge-
meinde. Sie zeigt, zu welchem Anteil die Aktiven selber finanziert sind. Ein héheres Ei-
genkapital bedeutet mehr Handlungsspielraum der Gemeinde und eine bessere Bonitit

gegeniiber den Kreditgebern.
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Die konsolidierte Bilanz der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde ergibt fol-
gende Werte:

Politische Gemeinde und Schulgemeinde Aktiven Passiven

31.12.2019 31.12.2019
Fr. Fr.

Finanzvermogen 127'341'590.55

Verwaltungsvermogen 79'841'526.92

Fremdkapital 93'716'425.56

Eigenkapital 113'466'691.91

Total 207'183'117.47| 207'183'117.47

Nettovermogen

(Finanzvermoégen abziigl. Fremdkapital) 33'625'164.99

4. Finanzielle Aussichten der Politischen Gemeinde

Im Finanzplan fir die Jahre 2019 - 2023 sind Nettoinvestitionen von 32 Mio. Franken
vorgesehen. Davon sind 10,2 Mio. Franken durch Gebihren der Spezialfinanzierungen
zu decken und 21,8 Mio. Franken durch allgemeine Mittel zu finanzieren.

Die hohen Grundstilickgewinnsteuern im Jahr 2019 verbessern die Haushaltsituation vo-
rubergehend deutlich. Der heutige Vermégensstand der Gemeinde von 21,5 Mio. Fran-
ken Nettovermdgen (Politische Gemeinde) lasst die Realisierung der geplanten Investiti-
onen mit den vorhandenen flissigen Mitteln und den Spezialfinanzierungsreserven
mehrheitlich zu. Das Nettovermdgen ist im Rechnungsjahr 2019 um 8 Mio. Franken ge-
stiegen. Diese Zunahme steht hauptséchlich im Zusammenhang mit der zeitlichen Ab-
grenzung des Finanzausgleichs. Die Liquiditat wird laufend Uberpriift. In der Zukunft ist
es wahrscheinlich, dass die Politische Gemeinde punktuell auf Fremdkapital angewiesen
ist, um die Zahlungsbereitschaft jederzeit sicher stellen zu kénnen. Dies aufgrund des-
sen, dass das Nettovermdgen mehrheitlich in Grundstiicke und Liegenschaften investiert
ist, und nur zu einem kleinen Teil als fllissige Mittel zur Verfligung steht.

Zu den konjunkturellen Aussichten kann zurzeit (Mitte M&rz 2020) keine Aussage ge-
macht werden. Aufgrund des grassierenden Corona Virus kénnen die Folgen noch nicht
beziffert werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der Effekt negativ aus-
wirken wird. Per Ende 2019 préasentiert sich der Finanzhaushalt von Volketswil auf
durchschnittlichem Niveau. Die gréssten Haushaltrisiken sind aktuell bei einem Einbruch
im Finanzausgleich, tieferen Grundstlickgewinnsteuern oder ungiinstigen gesetzlichen
Verdnderungen auszumachen.



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Daher ist es wichtig, den Fokus auf die beeinflussbaren, laufenden Kosten zu legen. Der
Gemeinderat verfolgt nach wie vor das Ziel einer langfristig verantwortbaren Finanzpoli-
tik.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den nachstehenden Beschluss
zu fassen:
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1.
GENEHMIGEN DER JAHRESRECHNUNG 2019 DER POLITISCHEN GEMEINDE
VOLKETSWIL

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Volketswil wird genehmigt.

2. Mitteilung an:
e Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
e Rechnungsprifungskommission, Frau Petra Klaus, Prasidentin, Riitiwisstrasse 15,
Zimikon, 8604 Volketswil
e Sekretariat Gemeinderat
¢ Finanzverwaltung/A

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Jean-Philippe Pinto Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

vers.: 19.6.2020 / Hj
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Gemeindeprésident Jean-Philippe Pinto vertritt als Finanzvorstand das Gesché&ft. Er er-
ldutert die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Volketswil und erklart die
Grilinde der Abweichungen zwischen Budget und Rechnung. Im Weiteren zeigt er die
Investitionsrechnung 2019, die Bilanz sowie die Entwicklung des Eigenkapitals auf.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungsprifungskommission, beantragt im Namen der
RPK, dass die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Volketswil genehmigt
werden soll. Sie macht auf das ausserordentliche positive Ergebnis der Jahresrechnung
2019 Aufmerksam.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht gewiinscht.

Der Antrag des Gemeinderates auf Genehmigen der Jahresrechnung 2019 der Politi-
schen Gemeinde Volketswil wird ohne Gegenstimme genehmigt.
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2.

GEMEINDEORDNUNG DER POLITISCHEN GEMEINDE
Totalrevision; Vorberaten zuhanden der Urnenabstimmung vom
27. September 2020

Referent: Gemeindepréasident Jean-Philippe Pinto

BERICHT

A. Vorgeschichte

Die heute geltende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde stammt aus dem Jahre
2009 und wurde per Amtsantritt 2010 in Kraft gesetzt. Seit nunmehr zehn Jahren gilt
die Gemeindeordnung unveréndert.

Das per 1. Januar 2018 in Kraft tretende neue kantonale Gemeindegesetz erfordert die
Revision der Gemeindeordnungen aller Zircher Gemeinden und somit auch derjenigen
der Politischen Gemeinde Volketswil. Die Revision hat bis spétestens 1. Januar 2022 zu
erfolgen. Die revidierte bzw. neue Gemeindeordnung stiitzt sich grundsatzlich auf die
Musterverordnung des Kantons ab, soll aber auf Bew&hrtem aufbauen, erforderliche
Anpassungen an die (bergeordneten Bestimmungen sicherstellen, die etablierten Ele-
mente des politischen Systems beibehalten und die Miliztauglichkeit nach Mdglichkeit
starken.

Die Totalrevision der Gemeindeordnung wurde durch die Federas Beratung AG, Ziirich,
in rechtlicher Hinsicht begleitet.

B. Totalrevision Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde

Der Gemeinderat hat im Revisionsprozess der Gemeindeordnung folgende Grundsatz-

entscheide getroffen:

e Beibehaltung unverédnderter Finanzkompetenzen aller Organe

e Verzicht auf die vorberatende Gemeindeversammlung

* Wah! des Wahlblros durch den Gemeinderat

* Aufgabenibertragungsmaéglichkeit an Verwaltungsangestellte

* Anstellung der Betreibungsbeamtin / des Betreibungsbeamten durch Gemeinderat

¢ Verzicht auf unterstellte Kommissionen, d.h. Auflésung der Werkkommission und der
Sicherheitskommission

e Beibehaltung der heutigen Rechnungspriifungskommission / keine Rechnungs- und
Geschaéftsprifungskommission
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Der Gemeinderat hat mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 222 vom 3. September 2019 die

total revidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde verabschiedet und zur Vor-
prifung beim Kanton und Bezirksrat sowie in die Vernehmlassung bei Parteien, Behér-

den sowie der Bevdlkerung geschickt. Die Vernehmlassungsfrist lief am 30. November

2019 ab.

C. Vernehmlassung

Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich, der Bezirksrat Uster, die Parteien CVP, FDP, glp
und SVP sowie die Rechnungsprifungskommission (RPK), die Sicherheitskommission
und die ref. Kirchenpflege gaben ihre Vernehmlassungen fristgerecht ein.

Zusammengefasst wurden folgende Kernpunkte / Einwendungen eingereicht:

a) Nennung der Dorfer

b) Halbierung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates und der Gemeindeversamm-
lung

¢) Beibehaltung der vorberatenden Gemeindeversammilung

d) Einsetzen einer Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission anstelle der heutigen
Rechnungsprifungskommission

e) Vereinzelt kldrende Anpassungen

D. Haltung des Gemeinderates
Der Gemeinderat hat die Vernehmlassungseingaben an seinen Sitzungen vom 21. Janu-
ar 2020 und 4. Februar 2020 eingehend beraten und ist zu folgenden Ergebnissen ge-
langt:
a) Nennung der Dorfer:
In Art. 2 der neuen Gemeindeordnung sollen die Ortsteile, welche die Gemeinde Vol-
ketswil umfassen, wieder aufgefiihrt werden. Der Gemeinderat kann sich diesem
Wunsch anschliessen.

b) Halbierung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates und der Gemeindeversamm-
lung:
Die Finanzkompetenzen der verschiedenen Gemeindeorgane gemaéss heutiger Ge-
meindeordnung haben sich bestens bewdhrt und sollen unverandert beibehalten
werden. Eine Reduktion gibt im heutigen Zeitpunkt keinen Sinn. Sie verursacht ei-
nerseits mehr Aufwand und dementsprechende Kosten und anderseits werden die
Entscheidungswege ldnger. In der Vergangenheit ergaben die Finanzkompetenzen
nie Probleme. Die heute geltenden Finanzkompetenzen und somit die Zustandigkei-
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ten der verschiedenen Organe in Volketswil liegen im Finanzrahmen von vergleichba-
ren Gemeinden.

c) Beibehaltung der vorberatenden Gemeindeversammlung:
Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die vorberatende Gemeindeversammlung im
heutigen Zeitpunkt wenig Sinn macht. Die Information des Souverdns kann mit ent-
sprechenden Veranstaltungen gezielter, effizienter und formloser durchgefihrt wer-
den. Aufgrund der von verschiedenen Seiten erfolgten Eingabe ist der Gemeinderat
gewillt, die direkte Demokratie zu stdrken und dem vielseitigen Wunsch zu entspre-
chen und somit die vorberatende Gemeindeversammlung unveréndert beizubehalten.

d) Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission RGPK:
Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die heutige Regelung und somit die heutige
Rechnungsprifungskommission RPK sich bestens bewéhrt hat. In Volketswil funktio-
niert das Zusammenspiel zwischen Gemeindeversammlung, einer starken RPK und
dem Gemeinderat traditionellerweise gut. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde-
rat und RPK ist konstruktiv. Die Diskussion zwischen den beiden Behérden erfolgt of-
fen und aufbauend. Die RPK priift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen. Alle
weiteren Geschdfte von finanzieller Tragweite, tUber welche die Stimmberechtigten
entscheiden, werden ebenfalls von der RPK kontrolliert. Die Priifungskompetenz der
RPK umfasst die finanzpolitische Zuldssigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die fi-
nanzielle Angemessenheit. Die Einflihrung einer zusétzlichen Geschaftspriifung
(misste von der RPK wahrgenommen werden) bringt beachtlichen Aufwand fiir die
RGPK, zusdtzlich aber auch fir die Behdrden sowie die Verwaltung. Dies verursacht
dadurch eindeutig Mehrkosten. Die RGPK priift die Geschéftsfiihrung des Gemeinde-
rates in Bezug auf abgeschlossene Geschéafte, den Geschéftsbericht und die den
Stimmberechtigten vorzulegenden Geschéfte. Demzufolge wird eine RGPK alle Ge-
schéfte bzw. Antrdge an die Stimmberechtigten vollumfénglich priifen und begutach-
ten missen. Ob die zeitintensive sowie administrative Arbeit einer RGPK mit den
heutigen finf RPK-Mitgliedern noch zu bewiéltigen ist, ist sehr fraglich bzw. eher un-
wahrscheinlich. In vergleichbaren Gemeinden wie z.B. Meilen, Richterswil, Thalwil
wurden die Einflihrung einer RGPK von den Stimmberechtigten klar abgelehnt. Bis
heute ist nur in der Gemeinde Riti eine RGPK angenommen worden. Der Gemeinde-
rat lehnt die Einflihrung einer RGPK im Sinne einer schlanken Struktur mit klaren Zu-
standigkeiten sowie entsprechenden Kompetenzen ab und befiirwortet die Beibehal-
tung der heutigen bewdhrten RPK. Die Exekutive bzw. der Gemeinderat ist vom Volk
gewahlt, um die politische Verantwortung zu tragen.

e) Diverse kldrende Anpassungen:
Die kldrenden Anpassungen, welche vor allem seitens des Gemeindeamtes einge-
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reicht wurden, dienen der Klarung oder der besseren Verstandlichkeit und wurden
vollumfanglich aufgenommen.

Der Gemeinderat Volketswil ist (iberzeugt, mit der neuen Gemeindeordnung eine mo-
derne und zeitgemdsse Verfassung auf kommunaler Ebene zu erhalten. Die neue Ge-
meindeordnung erflllt die gesetzlichen Anforderungen. Sie ist méglichst schlank gehal-
ten. Die Detailregelungen sind im Organisationsreglement festgehalten und kénnen
durch den Gemeinderat bei Bedarf angepasst werden. Dies sichert der Gemeinde die
nétige Flexibilitat fir die kommenden Jahre. Der Gemeinderat hat die totalrevidierte
Gemeindeordnung an der Sitzung vom 4. Februar mit Beschluss Nr. 33 zuhanden der
vorberatenden Gemeindeversammlung verabschiedet.

Die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde liegt in einer Gegen-
Uberstellung neue und bisherige Gemeindeordnung bei.

E. Terminplan

Die totalrevidierte Gemeindeordnung soll auf den 1. Januar 2021 in Kraft treten. Somit
verbleibt den Parteien sowie den politisch Interessierten im Hinblick auf die Erneue-
rungswahlen 2022 geniigend Vorlaufzeit. Die kommunalen Erneuerungswahlen im Friih-
ling 2022 kdénnen anhand der bereits eingespielten neuen Gemeindeordnung durchge-
fihrt werden.

Der Terminplan flr das weitere Vorgehen sieht wie folgt aus:

12. Juni 2020 Gemeindeversammlung; Vorberatung der total |Gemeinderat
revidierten GO mit Empfehlung fiir Urnenab-
stimmung

27. September 2020 | Urnenabstimmung Gber die total revidierte Ge- | Wahlbiiro
meindeordnung der Politischen Gemeinde
Okt. - Nov. 2020 Genehmigung der neuen GO durch den Regie- Regierungsrat

rungsrat
Dezember 2020 Beschluss Inkraftsetzung der neuen GO Gemeinderat
1. Januar 2021 Inkrafttreten der neuen GO

F. Weiteres Vorgehen

Die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil ist gemass
Art. 16 Ziff. 4 der heute geltenden Gemeindeordnung an der Gemeindeversammiung
vorzuberaten. Die Beschiussfassung Uber die neue Gemeindeordnung obliegt der Urnen-
abstimmung (Art 10 Ziff. 1 Gemeindeordnung).
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Die Gemeindeversammlung hat geméss § 16 Gemeindegesetz nach der Vorberatung
des Geschiftes eine Empfehlung auf Annahme oder Verwerfung fiir die Urnenabstim-
mung abzugeben. Die Versammlung hat das Recht zur Beratung und Anderung der Vor-
lage. Als voraussichtlicher Urnenabstimmungstermin hat der Gemeinderat den 27. Sep-
tember 2020 festgelegt.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammilung; den nachstehenden Beschiuss
zu fassen:
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2,

GEMEINDEORDNUNG DER POLITISCHEN GEMEINDE
Totalrevision; Vorberaten zuhanden der Urnenabstimmung vom
27. September 2020

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

1. Der totalrevidierten Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil wird
zuhanden der Urnenabstimmung vom 27. September 2020 zur Annahme empfoh-
len.

2. Mitteilung an:
s Alle Mitglieder Gemeinderat
e Gemeindeschreiber
* Alle Abteilungsleiter
e Sekretariat Gemeinderat/A

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Beat Grob Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

vers.: 17.6.2020 Gr / stt
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Gemeindeordnung
der Politischen Gemeinde Volketswil

vom ¥* ¥¥ *¥%x* [Datum der Urnenabstimmung]

Stand: 4. Februar 2020 (GRB Nr. 33 vom 4.2.2020)



Gesetzes- und Abkiirzungsverzeichnis

Gesetzesverzeichnis

BV

GG

GPR

PBG

VGG

VPR

VSG

VSV

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR 101)

Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (LS 131.1)

Gesetz lber die politischen Rechte vom 1. September 2003
(LS 161)

Kantonsverfassung vom 27. Februar 2005 (LS 101)
Planungs und Baugesetz vom 7. September 1975 (LS 700.1)
Gemeindeverordnung vom 29. Juni 2016, Inkrafttreten
1.Januar 2018

Verordnung Uber die politischen Rechte vom 27. Oktober
2004 (LS 161.1)

Gesetz lber die Volksschule vom 7. Februar 2005 (Volks-
schulgesetz, LS 412.100)

Volksschulverordnung vom 28. Juni 2006 (LS 412.101)

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

Bst. Buchstabe

bzw. beziehungsweise
d.h. das heisst

etc. et cetera

f. folgende

ff. fortfolgende

GO Gemeindeordnung
inkl. inklusive

lit. Litera

MuGO Mustergemeindeordnung
z.B. zum Beispiel

Ziff. Ziffer



10



Bestimmungen neu

Bestimmungen bisher

Kommentar

L Allgemeine Bestimmungen

1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

' Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die
Grundziige der Organisation der Politischen Gemeinde
sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

2 Einzelheiten werden im Organisationsreglement des
Gemeinderats und in den Geschéaftsordnungen der
weiteren Organe geregelt.

Art. 2 Zweck der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand sowie die
grundsatzliche Organisation der Gemeinde und bestimmt
die Kompetenzen ihrer Organe.

Einzelheiten werden im Organisationsreglement des
Gemeinderates und in den Geschéftsordnungen der
weiteren Organe geregelt.

Die Grundziige der Kompetenzordnung missen in der
GO geregelt werden. Die (ibrige Behorden- und Verwal-
tungsorganisation der Gemeinde wird in Erlassen gere-
gelt (§§ 44, 45 Abs. 2, 48 Abs. 2, 50 Abs. 2 GG).

Abs. 2 bisher wére nicht mehr nétig, kann aber zur Infor-
mation von Interessierten auch beibehalten werden.
Gerade weil viele organisatorische Bestimmungen in der
rev. GO aufgehoben werden, soll informiert werden, wo
sich diese Bestimmungen neu befinden.

Art. 2 Gemeindeart

Die Ortsteile Volketswil, Gutenswil, Hegnau, Kindhausen
und Zimikon bilden die Politische Gemeinde Volketswil.

Art. 1 Gemeindeart

Die Dorfer Volketswil, Gutenswil, Hegnau, Kindhausen
und Zimikon bilden die Politische Gemeinde Volketswil

Art. 3 Funktionsbezeichnungen

Die in der Gemeindeordnung sowie in den Ubrigen Ver-
ordnungen und Reglementen aufgefiihrten Funktionen
stehen ungeachtet ihrer Bezeichnung beiden Geschlech-
tern offen.

Art. 3 bisher: Diese Formulierung wird nicht mehr ge-
wahlt, stattdessen werden Doppelbezeichnungen be-
nitzt. Dies gilt geméss den regierungsratlichen Richtli-
nien der Rechtssetzung.
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Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den

Gemeindevorstand

In der Gemeinde Volketswil wird der Gemeindevorstand
als Gemeinderat bezeichnet.

Art. 3 neu: Die Kantonsverfassung und das Gemeinde-
gesetz fuhren fur die Gemeindevorsteherschaft den Be-
griff "Gemeindevorstand" ein. Die GO kann jedoch fir
den Gemeindevorstand eine andere Bezeichnung festle-
gen (§ 5 Abs. 2 GG).

il. Die Stimmberechtigten

2 Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

2.1 Politische Rechte

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Ab-
stimmungen der Gemeinde teilzunehmen und Wahi-
vorschlage einzureichen, richten sich nach der Kan-
tonsverfassung, dem Gesetz lber die politischen Rech-
te und dem Gemeindegesetz.

2 Fur die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische
Wohnsitz in der Gemeinde erforderlich. Davon ausge-
nommen ist die Friedensrichterin bzw. der Friedens-
richter, die mit politischem Wohnsitz im Kanton wahlbar
ist.

% Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz {iber die
politischen Rechte, das Anfragerecht nach dem Ge-
meindegesetz.

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

Das Stimm- und Wahirecht sowie das Recht Wahlvor-
schlége einzureichen, richten sich nach der Kantonsver-
fassung, dem Gemeindegesetz und dem Gesetz Uber die
politischen Rechte.

Das Initiativ- und das Anfragerecht richten sich nach dem
Gemeindegesetz.

Die Stimmberechtigten Uben ihre Rechte durch die Urne
und in der Gemeindeversammlung aus.

Abs. 2 neu: Bis jetzt hat es in Volketswil in der GO keine
Bestimmung zur Wohnsitzpflicht. Gemass § 23 GPR ist
der politische Wohnsitz in der Gemeinde nur beim Ge-
meinderat zwingende Voraussetzung. Fehlt eine Rege-
lung, so ist in andere Behdrden (auch eigenstandige
Kommissionen) auch wahlbar, wer ausserhalb des Kan-
tons Wohnsitz hat (§ 23 Abs. 3 GPR bzw. Art. 40 Abs. 1
Satz 2 KV als lex specialis zu Art. 22 KV). Mit der vorge-
schlagenen Formulierung gilt die Wohnsitzpflicht fiir die
Mitglieder aller Behérden (d.h. auch der Sozialbehdrde).
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2. Urnenwahlen und -abstimmungen

2.2 Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 5 Verfahren

' Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die
Wahl- und Abstimmungstage fest.

2Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz lber die
politischen Rechte.

3 Die Durchflihrung der Umenwahlen und -abstimmungen
ist Aufgabe des Wahlbiiros.

Art. 6 Verfahren

Das Verfahren richtet sich nach dem Gemeindegesetz
und dem Gesetz lber die politischen Rechte.

Der Gemeinderat setzt die kommunalen Wahl- und Ab-
stimmungstage fest.

Neue Formulierung, z.B. weil die Regelungen Uber das
Verfahren nur noch im GPR und nicht auch noch im GG
enthalten sind.

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer ge-
wahlt;

1. die Présidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder
des Gemeinderats,

2. vier von sechs Mitglieder der Sozialbehorde,

3. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder
der Rechnungspriifungskommission,

4. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Art. 7 Urnenwahlen

Durch die Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer
gewahlt:

1. die Mitglieder und der Prasident des Gemeinderates
2. die Mitglieder der Sozialbehdrde

3. die Mitglieder und der Prasident der Rechnungspri-
fungskommission

4. der Gemeindeammann und Betreibungsbeamte

5. der Friedensrichter.

Ziff. 4 bisher: der Betreibungsbeamte soll neu durch den
Gemeinderat bestimmt werden. Wer diese Funktion aus-
Uben will, muss sich durch ein Fahigkeitszeugnis qualifi-
zieren. Eine freie Volkswahl ist sowieso nicht mehr mog-
lich.
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Art. 7 Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswabhlen der an der Ume geméss Art. 6
GO zu wahlenden Gemeindeorgane und Einzelbeamtung
werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahl-
unterlagen wird ein Beiblatt beigelegt.

Art. 8 Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der gemdass Art. 7 durch die
Urne zu wahlenden Behordenmitglieder und Einzelbeam-
tungen werden mit leeren Wahizetteln durchgefiihrt.

Neu wird die Mbglichkeit, ein Beiblatt mit den gemeldeten
Namen beizulegen, in der GO festgehalten. So muss der
Gemeinderat dies nicht bei jeder Wahlanordnung neu
beschliessen.

Art. 8 Ersatzwahlen

Fir die Ersatzwahlen der an der Ume geméss Art. 6 GO
zu wahlenden Gemeindeorgane und Einzelbeamtung
gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte liber die stille Wahl. Sind die Vorausset-
zungen fir die stille Wahl nicht erfuillt, werden leere
Wahlzettel verwendet. Den Wahlunterlagen wird in die-
sem Fall ein Beiblatt beigelegt.

Art. 9 Ersatzwahlen

Fur die Ersatzwahlen der gemass Art. 7 durch die Urne
zu wahlenden Behdrdenmitglieder und Einzelbeamtun-
gen gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die
politischen Rechte liber die Stille Wahl. Sind die Voraus-
setzungen fiir die Stille Wahl nicht erflillt, werden leere
Wahlzettel verwendet.

Neu wird explizit erwéhnt, dass den Wahlunterlagen ein
Beiblatt beigelegt wird, auf welchem alle sich der Wahl
stellenden Personen aufgelistet sind. So muss der Ge-
meinderat nicht bei jeder Wahlanordnung (iber das Bei-
blatt beschliessen.

Art. 9 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von
mehr als Fr. 5 Mio. fiir einen bestimmten Zweck und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
Fr. 500'000 fiir einen bestimmten Zweck,

3. der Erwerb und Tausch, die Verdusserung sowie die
Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermé-
gens, die Einrdumung von Dienstbarkeiten und die

Art. 10 Obligatorische Urnenabstimmung
Die Stimmberechtigten entscheiden durch die Urne Uber
1. den Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung

2. neue einmalige Ausgaben im Betrag von mehr als 5
Mio.Fr. oder entsprechende Einnahmenausfalle

3. neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr
als Fr. 500'000.00 oder entsprechende Einnahmen-
ausfalle

Kauf, Verkauf und Tausch von Grundeigentum, die
Belastung mit Dienstbarkeiten und Grundlasten so-

Ziff. 2: Gemass Aufstellung der Urnenabstimmun-
gen/Gemeindeversammlungen der letzten Jahre sollen
die Finanzkompetenzen der Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger nicht gedndert werden. Volketswil hat im
Vergleich mit den umliegenden Gemeinden eine vertret-
bare Limite fir die Urnenabstimmung.

Ziff. 3 neu: Es kann eine spezielle Norm fiir die Anlage-
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Begriindung anderer dinglicher Rechte des Finanz-
vermdgens im Wert von mehr als Fr.5 Mio.,

4. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die von grosser politischer o-
der finanzielter Tragweite sind,

5. der Abschluss und die Anderung von Vertragen iiber
die Zusammenarbeit in Form eines Zweckverbands,
einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen
Person des Privatrechts,

6. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und
Zusammenarbeitsvertragen, wenn die Gemeinde
hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zu-
sammenhangenden neuen Ausgaben an der Urne
zu beschliessen sind,

7. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen
Gemeinden,

8. \Vertrage tiber Gebietsanderungen von erheblicher
Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die eine Fla-
che oder Bevolkerungszahl betreffen, die fiir die
Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

9. Initiativen mit Begehren, die der Umenabstimmung
unterstehen.

wie den Verzicht auf solche Rechte im Wert von
mehr als 5 Mio.Fr.

geschéfte aufgenommen werden, muss aber nicht. Nach
dem neuen Gemeindegesetz wird von der Trennung von
Anlagegeschaften und Ausgaben ausgegangen. Ausga-
ben betreffen die Erfilllung von offentlichen Aufgaben und
damit das Verwaltungsvermogen. Anlagen sind Geschaf-
te, die das Finanzvermdgen betreffen, welches nicht zur
Erfiillung von éffentlichen Aufgaben dient. Fiir Anlagege-
schafte (Finanzvermdgen) ist grundsatzlich der Gemein-
derat zustandig (§ 117 Abs. 1 GG). Gewisse dieser Ge-
schéfte stehen der Gemeindeversammiung zu (§ 117
Abs. 2 GG). In beiden Fallen kann die Gemeindeordnung
auch andere Regeln vorsehen. Vorliegend wird zusétzlich
eine Limite eingefiihrt, ab welcher fir die bezeichneten
Anlagegeschafte an der Urne abgestimmt werden
muss.Da die Limite bei allen genannten Anlagegeschaf-
ten dieselbe sein soll, kdnnen alle Geschafte in derselben
Ziff. aufgenommen werden.

Ziffn. 4 bis 8 neu: Diese Zustandigkeiten werden im Ge-
meindegesetz neu der Urne zugeordnet. Die Aufnahme
der Ziffn. dient der Klarheit und Vollstandigkeit der GO.
Die Ziffn. selbst haben nur deklaratorische Wirkungen.
Entsprechend werden die Kompetenzen bei Gemeinde-
versammiung und GR nachfolgend gestrichen.

Ziff. 9: Hat nur deklaratorische Bedeutung, dient der
Klarheit und Vollstandigkeit.

Art. 10 Fakultatives Referendum

" In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der an-
wesenden Stimmberechtigten verlangen, dass Uber ei-

Art. 11 Nachtragliche Urnenabstimmung

In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwe-
senden Stimmberechtigten verlangen, dass liber einen
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nen Beschluss nachtréaglich an der Ume abgestimmt
wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das (iberge-
ordnete Recht von der Urnenabstimmung ausge-
schlossen sind, insbesondere die Festsetzung des
Budgets und Steuerfusses, die Genehmigung der
Rechnungen und Verfahrensentscheide bei der Be-
handlung von Initiativen.

Beschluss nachtraglich durch die Urne abgestimmt wird.

Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das Gemein-
degesetz von der Urnenabstimmung ausgeschlossen
sind.

Abs. 2: Im neuen Vorschlag {gemass MuGQ) werden die
im Gesetz aufgelisteten Ausnahmen vom Referendum
nochmals aufgelistet. Geschafte der Gemeindeversamm-
lung nach § 10 Abs. 2 GG diirfen nicht der Urnenabstim-
mung unterstelit werden. Die Aufzahlung ist nicht nétig,
dient aber der Klarheit und Vollstandigkeit.

3. Gemeindeversammiung

2.3 Gemeindeversammlung

Art. 11 Einberufung und Verfahren

Fur die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die
Geschaftsbehandlung gelten die Vorschriften des Ge-

Art. 12 Einberufung und Verfahren

Far die Einberufung, Aktenauflage und Geschéaftsbe-
handlung gelten die Vorschriften des Gemeindegesetzes

Das GPR enthalt keine Bestimmungen mehr zur Einla-
dung etc. fir die Gemeindeversammiung.

meindegesetzes. sowie des Gesetzes Uber die politischen Rechte betref-
fend die Wahl- und Abstimmungsunterlagen.
Art. 12 Wahlbefugnisse Art. 13 Wahlkompetenzen Die Mitglieder des Wahlblros werden neu durch den

Die Gemeindeversammlung wahlt offen die Stimmenzah-
lenden in der Gemeindeversammiung.

Die Gemeindeversammlung wéhit offen:
1. die kantonalen Geschworenen

2. die Mitglieder des Wahlbiiros.

Gemeinderat bestimmt.

Art. 13 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zusténdig fiir den Erlass
und die Anderung von wichtigen Rechtssatzen. Dazu

Art. 14 Rechtssetzungskompetenzen

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir den Erlass
und die Anderung

Bestimmung umformuliert nach den Vorschidgen der
MuGO. Inhaltlich keine Anderung.
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gehoren insbesondere die grundiegenden Bestimmungen

1.

der Personalverordnung

(ies 2. der Verordnung tber die Entschadigung der Behér-
1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten, den und Kommissionen der Politischen Gemeinde
2. die Entschédigung von Behdrdenmitgliedern, doiketswl
3. das Polizeirecht, 3. der Verordnung Uber die Gebiihren fiir Siedlungs-
entwdsserungsanlagen
4. die Siedlungsentwasserung,
! 4. des Wasserversorgungs-Reglements
5. die Wasserversorgung,
6. das Friedhof- und Bestattungswesen, 5. der Verordnung liber das Friedhof- und Bestat-
tungswesen
7. die Abfallentsorgung,
_ . - - 6. der Verordnung Uber die Gemeindezuschisse zu
8. die Gemeindezuschlisse zu den kantonalen Beihilfen den Beihilfen zur AHV und IV
zu AHV und IV,
] N = . 7. der Abfallverordnung
9. die Grundziige der Gebiihrenerhebung, d.h. insbe-
sondere Uber die Art und den Gegenstand der Ge- 8. der Polizeiverordnung
bihr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis . : ; P I
P 9. weiterer Verordnungen und Reglemente von grund- Ziff. 9 bisher braucht es nicht mehr, ist im einleitenden
der abgabepflichtigen Personen. Absatz enthalten
legender Bedeutung )
10. der Grundsétze zur Gebiihrenerhebung.
Art. 14 Planungsbefugnisse Art. 15 Planungskompetenzen

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die Festset-

zung und die Anderung:

1.
2.
3.

des kommunalen Richtplans,
der Bau- und Zonenordnung,

des Erschliessungsplans,

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir die Festset-

zung und die Anderung

1.

2.

3.

des kommunalen Richtplans
der Bau- und Zonenordnung

des Erschliessungsplanes
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4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplénen,
soweit nicht der Gemeinderat zusténdig ist.

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplénen,
soweit geméss Gesetz nicht die Zustimmung des
Gemeinderates genigt.
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Art. 15

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zusténdig fir:

1.

die politische Kontrolle Gber Behorden, Verwaltung
und die weiteren Trager 6ffentlicher Aufgaben,

die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung
Uber Initiativen iiber Gegenstande, die nicht der Ur-
nenabstimmung unterliegen,

Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung,
d.h. insbesondere solche, die nicht von grosser poli-
tischer oder finanzieller Tragweite sind,

den Abschluss und die Anderung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertrdgen gemdss ihrer Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofemn die
Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt,

Vertrige zu Gebietsénderungen, die bebautes Ge-
biet betreffen und nicht von erheblicher Bedeutung
sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache
oder eine Bevdlkerungszahl betreffen, die fiir die
Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit
keine Verpflichtung durch {ibergeordnetes Recht be-
steht,

die grundlegenden Entscheidungen {iber die Be-
stimmung des amtlichen Publikationsorgans,

die Vorberatung aller der Umenabstimmung unter-
stehenden Geschifte,

Art. 16 Aligemeine Kompetenzen

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir

1.

die Oberaufsicht lber die gesamte Gemeindeverwal-
tung

die Ubernahme neuer Aufgaben und die Bestim-
mung der zustandigen Organe

die Behandlung von Anfragen und Initiativen, letztere
unter Vorbehalt von Art. 10

die Vorberatung aller der Urnenabstimmung unter-
stehenden Geschéfte

die Beschlussfassung {iber Anderungen der Ge-
meindegrenze, sofern dadurch bewohntes Gemein-
degebiet betroffen wird

die Beschlussfassung ber den Beitritt zu und Aus-
tritt aus Zweckverbanden, die Genehmigung von
Zweckverbandsstatuten und deren Anderungen

den Abschluss von Vereinbarungen mit anderen
Gemeinden liber gemeinsame Aufgabenerfiillungen,
sofern damit Ausgaben verbunden sind, die die Fi-
nanzkompetenzen der Behdrden (bersteigen oder
wenn hoheitliche Kompetenzen an die Organe einer
anderen Gemeinde Ubertragen werden sollen

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans

die Behandlung von Geschéften, die in die Zustén-
digkeit der Gemeindebehdérden fallen, aber von die-

Ziff. 2 bisher braucht es nicht mehr, weil die Ubernahme
neuer Aufgaben von demjenigen Organ beschlossen
wird, welches flr die dadurch ausgeldsten neuen Ausga-
ben zustandig ist, also nach den Finanzkompetenzen.

Ziff. 9 bisher: Diese freiwillige Vorlage an die Gemeinde-
versammlung ist nicht mehr zuldssig. Der Regierungsrat
hat solche Bestimmungen in anderen Gemeinden als
gegen die Gewaltentrennung verstossend nicht geneh-
migt.

Ziff. 3 bis 5 neu: Zwingend gemass GG.

Ziff. 7 neu: Da gerade erst eine GV zum Publikationsor-
gan durchgefiithrt wurde, soll die Kompetenz grundsétz-
lich bei der GV belassen werden. Das GA empfiehlt die
neue Formulierung., die Gemeindeversammiung be-
stimmt damit dartiber, ob elektronisch oder in Zeitungen
etc. publiziert wird — die Details bestimmt sodann der
Gemeinderat.

Ziff. 9: Mit dieser Bestimmung ist abschliessend die Ge-
meindeversammlung zustandig, wenn bei der Einflihrung
neuer Aufgaben Ausgaben in einer Hohe anfallen, wel-
che die Kompetenz des GR iiberschreiten. Da theore-
tisch auch an der Urne Uber die Schaffung neuer Stellen
fir neue Aufgaben abgestimmt werden kénnte, wiinscht
das GA eine klare Regelung.
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9. die Schaffung neuer Stellen, soweit dafiir nicht ein
anderes Organ oder der Kanton zustandig ist.

sen aus besonderen Griinden der Gemeindever-
sammlung vorgelegt werden.

Art. 16 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zusténdig fir:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,
4

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 5 Mio. fur einen bestimmten Zweck und von neu-
en wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 500'000 fir
einen bestimmten Zweck, soweit nicht der Gemein-
derat zustandig ist,

5. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen (iber neue
Ausgaben, die von den Stimmberechtigten an der
Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlos-
sen worden sind,

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

8. die Verdusserung von sowie die investitionen in
Liegenschaften des Finanzvermdgens, die Einrau-
mung von Baurechten und die Begriindung anderer
dinglicher Rechte des Finanzvermégens im Wert von
mehr als Fr. 2 Mio. bis hochstens 5 Mio.

Art. 17 Finanzkompetenzen

Die Gemeindeversammiung ist zustandig fur

1. die Festsetzung des jahrlichen Voranschlags
2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses

3. Beschliisse Uber neue einmalige Ausgaben und Zu-
satz- sowie Nachtragskredite fir die Erhéhung von ein-
maligen Ausgaben von mehr als Fr. 300'000.00 bis
hdchstens 5 Mio.Fr.

4. BeschlUsse uber neue jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben und Zusatz- sowie Nachtragskredite fir die Erho-
hung von jéhrlich wiederkehrenden Ausgaben von mehr
als Fr. 60'000.00 bis hdchstens Fr. 500'000.00

5. die Abnahme der Jahresrechnung

6. die Genehmigung von Bauabrechnungen aus Ge-
meindeversammlungs- und Urnenabstimmungskrediten

7. den Erwerb von Grundeigentum und von dinglichen
Rechten an Grundstiicken im Wert von mehr als 2 Mi-
0.Fr. bis hochstens 5 Mio.Fr.

8. den Verkauf und Tausch von Grundeigentum und von
dinglichen Rechten an Grundstiicken im Wert von mehr
als 2 Mio.Fr. bis hochstens 5 Mio.Fr.

9. die finanzielle Beteiligung an Unternehmungen Dritter

Ziff. 4 neu ersetzt Ziffn. 3 und 4 bisher: Fir Zusatzkredite
gilt geméss neuem GG grundsitzlich dieselbe Limite wie
far den Verpflichtungskredit. Eine Regelung ist nur not-
wendig, wenn von diesem Grundsatz abgewichen und
eine strengere Limite fiir Zusatzkredite eingefiihrt werden
soll. Die gemeinderéatlichen Zustandigkeiten sind neu nur
beim Gemeinderat geregelt.

Ziff. 7 neu: Gemass § 90 Abs. 2 GG ist die Gemeinde-
versammiung fur den Beschluss iber Hohe der Vorfinan-
zierung abschliessend zustandig.

Ziffn. 8 und 9: Der Erwerb von Liegenschaften im Finanz-
vermaogen ist als Anlagegeschaft gesetzlich ganz, d.h.
unabhangig vom Kaufpreis beim Gemeinderat angesie-
delt (§ 117 GG) und deshalb hier nicht geregelt. Dies ist
sinnvoll, wenn er flexibler handetn kénnen soll. Uber 5
Mio. muss auch der Kauf und Tausch von Liegenschaften
an der Urne beschlossen werden (vgl. Art. 9 Ziff. 3).

Ziffn. 7 und 8 bisher: Es ist unklar, ob Liegenschaften im
Finanz- oder Verwaltungsvermdgen gemeint sind. Neu
geht es bei den Spezialregelungen nur um Liegenschaf-
ten des Finanzvermdogens. Fir Liegenschaften des Ver-
waltungsvermogens gelten die allgemeinen Finanzkom-
petenzen.

Der Vernehmlassung von RPK und einzelnen Parteien
auf Halbierung der Finanzkompetenz der Gemeindever-
sammlung sowie des Gemeinderats wird seitens des
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oder die Gewahrung von Darlehen im Betrag von mehr
als Fr. 150'000.00 im Einzelfall.

Gemeinderats nicht entsprochen. Die Begriindung ist in
der Weisung aufgefiihrt.

1. Gemeindebehérden

3 Behorden

1. Aligemeine Bestimmungen

3.1 Aligemeines

Art. 17 Geschiftsfithrung

Die Geschéaftsfiihrung der Gemeindebehorden richtet
sich nach dem Gemeindegesetz und den entsprechen-
den Behdrdenerlassen.

Art. 18 Geschiftsfiihrung und Organisation

Die Geschaftsfiihrung der Behérden richtet sich nach
dem Gemeindegesetz, dem Organisationsreglement
sowie den von den Behorden erlassenen Geschéftsord-
nungen.

Die einzeinen Behdrden und Kommissionen konstituieren
sich selbst, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist.

Die Behorden und Kommissionen handeln nach dem
Kollegialprinzip.

Abs. 3 bisher: Dass die Behotrden nach dem Kollegial-
prinzip handeln, ergibt sich aus dem {ibergeordneten
Recht (§ 39 Abs. 3 GG). Dies kann, muss aber nicht,
explizit in der GO wiederholt werden. So kénnte auch die
Beschlussfahigkeit nur bei Anwesenheit der Mehrheit der
Mitglieder und die Pflicht zur Stimmabgaben explizit auf-
gefihrt werden, muss aber nicht.

Art. 18 Behoérdenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fiir mehrere oder alle Ge-
meindebehoérden von grundsétzlicher Bedeutung sind,
beruft der Gemeinderat auf Verlangen einer Behorde
eine Behordenkonferenz ein. Zu dieser werden in der
Regel die zusténdigen Mitglieder der mitbeteiligten Be-
horden sowie, bei Geschéaften von finanzieller Bedeu-
tung, die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission
eingeladen. Der Gemeindepréasident fiihrt den Vorsitz
und der Gemeindeschreiber amtet als Sekretar.

Art. 19 Behordenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fir mehrere oder alle Ge-
meindebehorden von grundsatzlicher Bedeutung sind,
beruft der Gemeinderat auf Verlangen einer Behorde
eine Behdrdenkonferenz ein. Zu dieser werden in der
Regel die zustédndigen Mitglieder der mitbeteiligten Be-
hérden sowie bei Geschaften von finanzieller Bedeu-
tung die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission
eingeladen. Der Gemeindeprasident filihrt den Vorsitz
und der Gemeindeschreiber amtet als Sekretér.

Weder in der MuGO noch im GG ist eine Behdrdenkonfe-
renz vorgesehen. Sie ist aber weiterhin zulassig. U.U.
kénnte die Bestimmung auch im Organisationsreglement
des Gemeinderats aufgenommen werden, hat dann aber
nur fur den Gemeinderat bindende Wirkung.

Einen Artikel Uber die Behoérdenkonferenz haben auch
andere Gemeinden wieder in die revidierte GO aufge-
nommen.
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Bestimmungen neu

Art. 19 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder von Behérden legen ihre Interessenbin-
dungen offen. Insbesondere geben sie Auskunft (iber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behérden der
Gemeinden, des Kantons und des Bundes,

c) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteili-
gungen an Organisationen des privaten Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden verdffentlicht.

Neu muss die Interessenbindung zwingend offen gelegt
werden; dies ergibt sich aus § 42 Abs. 2 GG. Zur Offen-
legung verpflichtet werden die Mitglieder samtlicher Be-
horden (Gemeinderat, eigensténdige Kommissionen,
unterstellte Kommissionen, Rechnungsprifungskommis-
sion). Die Gemeinden haben die Offenlegung der Inte-
ressenbindungen (z.B. Gegenstand, Form) in den Grund-
zligen in einem Erlass zu regeln, der von den Stimmbe-
rechtigten verabschiedet wird, d.h. in der GO oder einem
Gemeindeerlass. Diese Grundziige kdnnen deshalb
vorliegend in der GO geregelt werden, dann braucht es
keinen zusétzlichen Erlass. Der Gemeinderat kann die
Details der Offenlegung, wie z.B. wie oft sie angepasst
und wo genau publiziert werden muss, regeln.

Beratende Kommissionen und Sachver-
standige

Art. 20

Die Behdrden kdnnen fir die Vorberatung und die Begut-
achtung einzelner Geschéfte Sachverstidndige beiziehen
oder beratende Kommissionen in freier Wah! bilden.

Art. 22 Beratende Kommissionen, Fachpersonen

Der Gemeinderat bzw. die Kommissionen mit selbststan-
digen Verwaltungsbefugnissen kdnnen fiir die Vorbera-
tung und Begutachtung einzelner Geschafte Kommissio-
nen ohne selbststandige Verwaltungsbefugnisse bilden
oder Fachpersonen beiziehen.

In solchen Kommissionen flhrt in der Regel der zustan-
dige Ressortvorstand den Vorsitz.

Art. 21 Aufgabeniibertragung an einzelne Mit-

glieder oder an Ausschiisse

' Die Behorden kénnen beschliessen, dass bestimmte
Geschéfte oder Geschéftsbereiche einzelnen Mitglie-
dern oder Ausschtissen von Mitgliedem der Behérde

Art. 20 Ressortvorstiande, Ausschiisse

Der Gemeinderat und die Kommissionen mit selbststan-
digen Verwaltungsbefugnissen kénnen aus ihrer Mitte
Ausschusse bilden und diesen bestimmte Aufgaben und
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zur selbsténdigen Eredigung {ibertragen werden und
sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von
Mitgliedem oder Ausschiissen der Behorde kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung oder Veroffentlichung
schriftlich bei der Gesamtbehdrde verlangt werden, so-
fern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorge-
schrieben ist.

Kompetenzen (ibertragen.

Der Gemeinderat bzw. die betreffende Kommission mit
selbststandigen Verwaltungsbefugnissen legen in Reg-
lementen fest, welche Geschéfte durch Ausschiisse oder
Ressortvorstande in eigener Verantwortung erledigt wer-
den kénnen und bestimmen deren Finanzkompetenzen.

Art. 21 Uberpriifung durch Gemeinderat oder Kom-
missionen mit selbstandigen Verwaltungsbefugnis-
sen

Die Uberpriifung von Anordnungen von Ausschiissen
und Ressortvorstédnden kann innert 30 Tagen seit der
Mitteilung schriftlich, mit Antrag und Begriindung verse-
hen, bei der jeweiligen Gesamtbehorde (Gemeinderat
bzw. Kommission mit selbststdndigen Verwaltungsbefug-
nissen) verlangt werden, sofem nicht ein ande-

res Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 23 Protokollierung

Die Ausschiisse und Ressortvorsténde fihren Gber ihre
Entscheide, die beratenden Kommissionen (ber ihre
Sitzungen Protokoll. Diese Protokolle sind dem Gemein-
derat laufend zur Einsichtnahme vorzulegen, ausge-
nommen in Vormundschafts- und Flrsorgebelangen

Diese Bestimmung ist organisatorischer Natur und gehort
neu in das Organisationsreglement des Gemeinderats.

2. Gemeinderat

Art. 22 Zusammensetzung

' Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin

Art. 24 Zusammensetzung

Der Gemeinderat besteht mit Einschluss des Prasidenten
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bzw. des Prasidenten aus sieben Mitgliedern.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

aus sieben Mitgliedem.

Art. 23 Aufgabeniibertragung an Gemeindean-

gestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbstandigen Erledigung iibertragen. Ein
Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnis-

Neu kénnen die Delegationen auch in Versammlungs-
gemeinden vorgenommen werden. Damit kann eine
bessere Trennung von strategischen (Gemeinderat) und
operativen (Verwaltung) Aufgabenerfiillung vorgenom-
men werden.

Der GR darf diese Delegation von Gesetzes wegen vor-
nehmen (§ 45 Abs. 1 GG). Die Bestimmung hat deshalb
nur deklaratorischen Charakter, dient aber der Transpa-
renz.

se.
Art. 24 Wahl- und Anstellungsbhefugnisse
Der Gemeinderat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner
Mitte:

a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und ein weite-
res Mitglied der Sozialbehérde,

b) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen
Organen.

2. emennt oder wahlt in freier Wahl sofern keine Ur-
nenwahl vorgesehen ist:

a) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen
des offentlichen oder privaten Rechts, soweit das

Art. 25 Wahlkompetenzen

Der Gemeinderat wahlt:

1. offen aus seiner Mitte auf die gesetzliche Amtsdauer
- den ersten und zweiten Vizeprasidenten

- die Ressortvorsténde und deren Stellvertretungen

- die Prasidenten und Mitglieder seiner Ausschiisse

- ein Mitglied der Sozialbehorde

- die Vertretungen des Gemeinderates in anderen Orga-
nen.

2. in freier Wahl

Ziff. 1 bisher: die Ernennung des Vizeprasidiums gehort
zur Konstituierung, die Anzahl Vizeprasidien ebenso wie
die Wahl der Ressortvorstande und der Ausschiisse
gehort in die Geschéftsordnung.
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Organisationsrecht dieser Organisationen die Zu-
sténdigkeit nicht anders regelt,

b) die Mitglieder des Wahlblros.

3. emennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeinde-
schreiber,

b) die Betreibungsbeamtin bzw. den Betreibungsbeam-
ten,

c) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr, des
Zivilschutzes und des zivilen Gemeindefiihrungsor-
gans, soweit die Gemeinde dafiir allein zusténdig ist,

d) das librige Gemeindepersonal, soweit nicht einem
anderen Organ ubertragen.

- die Mitglieder und Prasidenten der Kommissionen ohne
selbststéndige Verwaltungsbefugnisse, soweit ihm das
Wabhirecht zusteht

- die Vertretungen der Gemeinde in Zweckverbinden und

in 6ffentlichrechtlichen sowie privaten Institutionen, so-
weit nicht eine andere Behorde zusténdig ist.

Art. 26 Anstellungs- und Ernennungskompetenzen

Der Gemeinderat ist zustandig fiir die Anstellung des voll-

und nebenamtlichen Gemeindepersonals, soweit nicht
ausdriicklich einem anderen Organ {ibertragen.

Der Gemeinderat ernennt den Kommandanten der Feu-
erwehr und den Chef der Zivilschutzorganisation sowie
deren Stellvertreter und bezeichnet die Mitglieder des
zivilen Gemeindefiihrungsorganes.

Ziff. 3. lit. d neu: Die Formulierung umfasst auch die Ab-
teilungsleiter und I&sst die Delegation der Anstellungs-
kompetenzen offen.

Art. 25 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fir den Erlass und die
Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu
gehdren insbesondere Bestimmungen Uber:

1. die Organisation des Gemeinderats im Rahmen
eines Organisationserlasses,

2. die Organisation und Leitung der Verwaltung,
3. die Organisation beratender Kommissionen,

4. die Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte,
soweit nicht ein anderes Organ zustandig ist,

Art. 27 Rechtsetzungskompetenzen

Der Gemeinderat ist zusténdig fir den Erlass und die
Anderung

1. des Organisationsreglements

2. von Geschéftsordnungen fiir sich und die ihm unter-
stellten Ausschisse und Kommissionen ohne selbststan-
dige Verwaltungsbefugnisse

3. von Reglementen, Pflichtenheften und Dienstanwei-
sungen flr die ihm unterstellten Organe

4. von weiteren Verordnungen und Reglementen, die
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5.

Gegenstinde, die nicht in die Kompetenz der Ge-
meindeversammiung oder einer anderen Gemeinde-

behdrde fallen,
Ausfiihrende Bestimmungen zu Gebiihren und Tari-

fen.

nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammiung oder
einer anderen Gemeindebehdrde fallen.
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Art. 26 Aligemeine Verwaltungsbefugnisse

' Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

—

die politische Planung, Fiihrung und Aufsicht,

2. die Verantwortung fiirr den Gemeindehaushalt und
fur die ihm durch die eidgendssische und kantonale
Gesetzgebung oder die Behérden des Bundes, des
Kantons und des Bezirks libertragenen Aufgaben,

3. die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenhei-
ten, soweit dafiir nicht ein anderes Organ zustandig
ist,

4. die Beratung der Geschafte der Gemeindeversamm-
lung und der Urnenabstimmung und die Antragstel-
lung hierzu,

5. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und
Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften,

6. die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts,

7. die Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befug-
nisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufenge-
recht ibertragen werden kénnen:

1. der Volizug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht
andere Organe dafir zustandig sind,

2. das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen,

3. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf

Dem Gemeinderat stehen zu:

1. die strategische Fiihrung der Gemeinde sowie die
Planung der Gemeindeentwicklung einschliesslich Fi-
nanz- und Investitionsplanung in Zusammenarbeit mit
den anderen Behoérden

2. der Vollzug der ihm durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung oder die Behoérden des Bundes,
des Kantons und des Bezirks iibertragenen Aufgaben

3. die Vorberatung und Begutachtung der Geschafte und
Antragstellung an die Gemeindeversammlung und die
Urnenabstimmung.

4. der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht
andere Behorden daflir zustandig sind

5. die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten,
insbesondere des gesamten Gemeindehaushaltes, so-
weit dafiir nicht eine andere Behorde oder die Gemein-
deversammlung zustandig ist oder die Beschlussfassung
durch die Urne erfoigt

6. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die
Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften

7. die Unterstitzung des Gemeindereferendums

8. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht, sich ver-
treten zu lassen, soweit nicht fiir besondere Falle andere
Behdorden zustandig sind

9. die Aufsicht Uber die Gemeindeverwaltung und die

Neu sind die Befugnisse des Gemeinderats aufgeteilt in
unlbertragbare (diese Aufgaben muss der GR in corpore
wahrnehmen) und Ubertragbare (diese kann er in einem
Erlass massvoll und stufengerecht an Mitglieder, Aus-
schisse, unterstellte Kommissionen und Angestellte
Ubertragen.

Abs. 1 Ziff. 3 neu: Es muss noch abgeklart werden, wa-
rum diese «Default»-Kompetenz bei den uniibertragba-
ren Kompetenzen des GR angesiedelt wurde (gemass
Mustergemeindeordnung). Es gibt verschiedene Aufga-
ben der Exekutive, die hier nicht aufgezahlt werden und
damit unter diese Kompetenz fallen, sehr wohl aber auch
delegiert werden kdnnen (vgl. Aufgaben Baupolizei).
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Stellvertretung,
4. die Festsetzung des Stellenplans,

5. die Schaffung von Stellen, die fiir die Erfiillung be-
stehender Aufgaben notwendig sind sowie die
Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben, soweit keine andere
Gemeindebehorde zustandig ist,

6. die Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlbdiros,

7. Vertrage zu Gebietsdnderungen, die unbebautes
Gebiet betreffen und nicht von erheblicher Bedeu-
tung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine
Flache oder eine Bevdlkerungszahl betreffen, die fiir
die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

8. der Abschluss und die Anderung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertrdgen gemass seiner Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die
Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt und
keine andere Gemeindebehérde zustandig ist,

9. die Vollzugsbestimmungen fiir das amtliche Publika-
tionsorgan,

10. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

Festlegung der Verwaltungsorganisation
10. die Festsetzung des Stellenplans

11. die Festsetzung der Besoldungen des Personals der
Politischen Gemeinde im Rahmen der Personalverord-
nung

12. der Abschluss von Vereinbarungen mit anderen Ge-
meinden iber gemeinsame Aufgabenerfiillungen, soweit
nicht die Gemeindeversammlung zusténdig ist

13. die Anderung der Gemeindegrenze, soweit es sich
um unbewohntes Gebiet handelt

14. die Besorgung der Baupolizei, namentlich der Ent-
scheid {iber Baugesuche

15. die Ubernahme von Privatstrassen oder Flurwegen in
das Eigentum der Gemeinde

16. die Festsetzung von Quartierplanen sowie der Bau-
und Niveaulinien

17. die Annahme oder die Ausschlagung von Schenkun-
gen, Vermachtnissen und Erbschaften

18. der Entscheid Uber die Erteilung des Gemeindebiir-
gerrechts sowie uber die Entlassung aus dem Gemein-
deblrgerrecht

19. die Aufgaben der Gesundheitsbehdrde.

Ziffn. 14 bis 17 bisher: Diese Bestimmungen kénnen
geléscht werden, weil der GR gemass Ziff. 3 neu grund-
sétzlich fur die Besorgung samtlicher Gemeindeangele-
genheiten zustandig ist. Die Zusténdigkeit GRs in ande-
ren Sachbereichen wird auch nicht explizit in der GO
verankert. Aber die Bestimmungen sind auch nicht falsch.

ZIff. 14 bisher: Statt Baupolizei sollte «die ortliche Bau-
behoérde» stehen, wie im PBG benitzt.

Ziff. 16 bisher: Das PGB halt fest, dass der Gemeinderat
zur Festsetzung der Quartierplane, auch die von den
Grundeigentimern einvernehmlich aufgestellten, fest-
setzt. Bei den Bau- und Niveaulinien wird im PBG nicht
festgehalten, wer zur Festsetzung zustandig ist, es heisst
nur «die Gemeinde». Beide Tatigkeiten solliten auch
delegierbar sein (allerdings nur an Ausschiisse, nicht an
Angestellte, weil sie doch von einer gewissen Tragweite
sind.

Ziff. 19 bisher: Eine Gesundheitsbehdrde gibt es nicht
mehr.
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Art. 27 Finanzbefugnisse

' Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 300'000 fiir ei-
nen bestimmten Zweck, hochstens bis Fr. 600'000
im Jahr, und von neuen wiederkehrenden Ausgaben
bis Fr. 60’000 fiir einen bestimmten Zweck, héchs-
tens bis Fr. 200000 im Jahr,

2. die Beschlussfassung iber den Finanz- und Aufga-
benplan.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befug-
nisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufenge-
recht ibertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis Fr. 300'000 fiir einen be-
stimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 60’000 fir einen bestimmten Zweck,

4. die Verdusserung von und die Investitionen in Lie-
genschaften des Finanzvermégens, die Einriumung
von Baurechten und die Begriindung anderer dingli-
cher Rechte des Finanzvermdgens, im Wert bis Fr. 2
Mio.,

Der Gemeinderat ist zustandig fur
1. den Ausgabenvollzug
2. gebundene Ausgaben

3. im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben
oder entsprechende Einnahmenausfélle bis
Fr. 300'000.00

4. im Voranschlag nicht enthaltene neue einmalige Aus-
gaben oder entsprechende Einnahmenausfille bis Fr.
300'000.00, insgesamt aber nicht mehr als Fr. 600'000.00
im Jahr

5. im Voranschlag enthaltene neue jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 60'000.00

6. im Voranschlag nicht enthaltene neue jéhrlich wieder-
kehrende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenaus-
falle bis Fr. 60'000.00, insgesamt aber nicht mehr als

Fr. 200'000.00 im Jahr

7. den Erwerb von Grundeigentum und von dinglichen
Rechten an Grundstiicken bis zu einem Wert von hochs-
tens 2 Mio.Fr.

8. den Verkauf und Tausch von Grundeigentum und von
dinglichen Rechten an Grundstiicken bis zu einem Wert
von hdéchstens 2 Mio.Fr.

9. die finanzielle Beteiligung an Unternehmungen Dritter

Neue Ausgaben, sind Ausgaben, die nicht gebunden
sind. Ausgaben gelten als gebunden, wenn die Gemein-
de durch einen Rechtssatz, durch einen Entscheid eines
Gerichts oder einer Aufsichtsbehérde oder durch einen
friiheren Beschluss der zustandigen Organe oder Behor-
den zu ihrer Vomahme verpflichtet ist und ihr sachlich,
zeitlich und 6rtlich kein erheblicher Entscheidungsspiel-
raum bleibt (§ 103 GG).

Auch hier ist eine Aufteilung der Kompetenzen in nicht-
Ubertragbare und Ubertragbare vorgesehen.

Ziff. 1 neu: Ausschisse, Behdrdenmitglieder oder Ange-
stellte haben damit keine Finanzkompetenzen ausserhalb
Budget. Diese Kompetenz ist nicht libertragbar.

Da die Limiten fir die Zusatzkredite nicht von denjenigen
der Verpflichtungskredite abweichen sollen (dies ist bis
jetzt nicht der Fall), braucht es keine Bestimmung {ber
Zusatzkredite.

Abs. 2 Ziffn. 4 bis 6 neu: vgl. Kommentar zu Art. 16 Ziffn.
8 und 9 neu. Es gilt § 117 GG.

Abs. 2 Ziff. 7 neu: Umfasst alle gestrichenen bisherigen
Ziffn., welche Anlagegeschafte beinhalten.

Der Vernehmlassung von RPK und einzelnen Parteien
auf Halbierung der Finanzkompetenz der Gemeindever-
sammlung sowie des Gemeinderats wird seitens des
Gemeinderats nicht entsprochen. Die Begriindung ist in
der Weisung aufgefuhrt.
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den Erwerb und den Tausch von Grundeigentum
von hochstens Fr. 5 Mio.,

die Beschlussfassung iber Anlagegeschéfte, soweit
nicht die Gemeindeversammlung oder die Urne zu-

sténdig ist.

oder die Gewahrung von Darlehen bis zum Betrag von
Fr. 150'000.00 im Einzelfall

10. die Gewahrung von Darlehen an Gemeinden des
Kantons Zirich im Sinne der Kapitalanlage bis 2 Mio.Fr.
im Einzelfall

11. die Aufnahme oder Konversion von Anleihen, Darle-
hen und Krediten zur Deckung des laufenden Finanzbe-
darfes der Gemeinde und die Eingehung der

damit unabdingbar verbundenen Biirgschaften sowie die
Anlage flissiger Finanzmittel.

Art. 30 Ressortbildung
Es bestehen folgende gemeinderatlichen Ressorts:

Présidiales

Alter und Gesundheit
Finanzen

Hochbau
Liegenschaften
Sicherheit

Soziales

Tiefbau und Werke

Die detaillierten Ressortabgrenzungen regelt der Ge-
meinderat im Organisationsreglement.

Diese und die nachfolgenden organisatorischen Bestim-
mungen (Art. 30 — 34 bisher) werden neu im Organisati-
onsreglement des Gemeinderats geregelt.
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Art. 31 Konstituierung

Zu Beginn einer Amtsperiode teilt der Gemeinderat je-
dem Mitglied eines oder mehrere Ressorts zu.

Bei der Ersatzwahl eines Mitgliedes des Gemeinderates
beschliesst der Gemeinderat, ob das neu eintretende
Mitglied das Ressort seines Amtsvorgangers (bernimmt
oder ob eine Neuverteilung der Ressorts erfolgen soll.

Aus wichtigen Griinden kann ein Ressortwechsel auch
wahrend der Amtszeit vorgenommen werden.

Art. 32 Gemeindepridsident

Der Gemeindeprésident fiihrt bei den Verhandlungen des
Gemeinderates den Vorsitz und hat die allgemeine Auf-
sicht lber die gesamte Verwaltung.

Der Gemeindeprasident und der Gemeindeschreiber
bzw. deren Stellvertretungen flihren gemeinsam die
rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Gemeinderat und
die Gemeinde.

Art. 33 Gemeindeschreiber

Der Gemeindeschreiber unterstiitzt den Gemeinderat und
den Gemeindeprasidenten bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben und hat beratende Stimme im Gemeinderat.

Er ist verantwortlich fiir die administrative Leitung der
Gemeindeverwaltung. Seine weiteren Aufgaben und
Kompetenzen sind im Organisationsreglement und im
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Pflichtenheft umschrieben.

Art. 34 Gemeindeverwaltung

Der Gemeinderat bestimmt die Organisation, Aufgaben
und Kompetenzen der Gemeindeverwaltung und erlasst
die dazu notwendigen Richtlinien und Weisungen.

3. Sozialbehorde

Art. 28 Zusammensetzung

' Die Sozialbehérde besteht aus einem Mitglied des Ge-
meinderats als Prasidentin bzw. Prasident, einem wei-
teren Mitglied des Gemeinderats und vier weiteren, an
der Ume gewahlten Mitgliedemn.

2Die Sozialbehorde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 35 Sozialbehorde

Die Sozialbehorde besteht aus dem Sozialvorstand als
Préasident, einem weiteren Mitglied des Gemeinderates
und vier weiteren durch die Urne gewahlten Mitgliedern.

Die Sozialbehérde konstituiert sich im Ubrigen selbst. Sie
erldsst eine Geschéfts- und Kompetenzordnung.

Die Sozialbehdrde erfiillt selbststandig die Aufgaben der
Sozialhilfe und des Vormundschaftswesens gemdss den
eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebungen und
den Beschliissen der Gemeinde.

Art. 29 Aufgaben

Die Sozialbehdrde besorgt eigenstandig die Aufgaben
der Sozialhilfe geméass den eidgendssischen und kanto-
nalen Gesetzgebungen und den Beschliissen der Ge-
meinde, dies umfasst insbesondere:

1. Gewdhrleistung der personlichen Hilfe
2. Durchfithrung der wirtschaftlichen Hilfe

Abs. 3 von Art. 35 Sozialbehorde

Die Sozialbehérde erfilllt selbststandig die Aufgaben der
Sozialhilfe und des Vormundschaftswesens gemdss den
eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebungen und
den Beschlissen der Gemeinde

Die Sozialbehdrde handelt in ihrem Aufgabenbereich
anstatt des Gemeinderats, d.h. sie erlasst u.a. ein eige-
nes Organisations- und/oder Geschaftsreglement, worin
sie die Aufgabenerfillung detaillierter regelt.
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3. Berichterstattung an die Oberbehorde
4. Vertretung der Gemeinde in Strafverfahren wegen
unrechtméssiger Erwirkung von Sozialhilfeleistungen.

Art. 30 Finanzbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben zustan-

dig fur:

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben bis
Fr. 20'000.00,

4. im Budget nicht enthaltene neue einmalige Ausgaben
bis Fr. 20'000.00, insgesamt aber nicht mehr als
Fr. 60'000.00 im Jahr,

5. im Budget enthaltene neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben bis Fr. 10'000.00.

6. im Budget nicht enthaltene neue jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben bis Fr. 10'000.00, insgesamt aber
nicht mehr als Fr. 20'000.00 im Jahr.

(kein eigener Artikel, unter Art. 35 aufgefiihrt)

Die Sozialbehorde beschliesst in eigener Kompetenz
uber

1. den Ausgabenvollzug
2. gebundene Ausgaben

3. im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben
oder entsprechende Einnahmenausfille bis Fr. 20'000.00

4. im Voranschlag nicht enthaltene neue einmalige Aus-
gaben oder entsprechende Einnahmenausfalle bis

Fr. 20'000.00, insgesamt aber nicht mehr als

Fr. 60'000.00 im Jahr

5. im Voranschlag enthaltene neue jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfille
bis Fr. 10'000.00

6. im Voranschlag nicht enthaltene neue jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenaus-
félle bis Fr. 10'000.00, insgesamt aber nicht mehr als

Fr. 20'000.00 im Jahr.

Art. 31 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist in ihrem Aufgabengebiet zustindig
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fiir den Erlass weniger wichtiger Rechts-sétze. Dazu

gehdren inshesondere:

1. ihr Organisationserlass,

2. Richtlinien iiber die Gewéahrung wirtschaftlicher Hilfe
im Rahmen der Bestimmungen des Sozialhilfegeset-
zes und von dessen Verordnung.

Art. 32 Aufgabeniibertragung an Gemeindean-
gestellte

Die Sozialbehdrde kann Gemeindeangestellten bestimm-
te Aufgaben zur selbsténdigen Erledigung Gbertragen.
Ein Erlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse
im Rahmen des lbergeordneten Rechts.

Diese Moglichkeit zur Aufgabeniibertragung besteht nur,
wenn sie in der Gemeindeordnung festgesetzt wird. Sie
dient der Trennung von strategischer und operativer
Aufgabenerflllung. Gewisse Entscheide mit wenig Er-
messenspielraum sollen abschliessend von der Verwal-
tung gefallt werden. Die Aufgabentibertragung wird im
Rahmen der Geschaftsordnung der Sozialbehérde ge-
nauer geregelt.

Art. 33 Antrdge an die Gemeindeversammiung
und Urne

Antrage der Sozialbehdrde an die Gemeindeversamm-
lung und an die Urne sind dem Gemeinderat einzu-
reichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsemp-
fehlung weiterleitet.

Diese Regelung radumt der Sozialbehorde ein sogenannt
direktes Antragsrecht ein. Beim unselbstandigen wiirde
der Gemeinderat dariiber entscheiden, ob der Antrag
Uberhaupt den Stimmberechtigten vorgelegt wird.

Iv. Weitere Behdrden und Aufgaben-
trager

Art. 36 Sicherheitskommission

Die Sicherheitskommission besteht aus dem Sicherheits-
vorstand (Président), dem Feuerwehrkommandanten

Unterstellte Kommissionen gemass § 50 GG bediirfen
einer Verankerung in der GO. Ist in der GO der Bestand
einer unterstellten Kommission nicht vorgesehen, ist der
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(Vizeprésident), dem Chef der Zivilschutzorganisation
und héchstens vier weiteren vom Gemeinderat bestimm-
ten Mitgliedern.

Die Sicherheitskommission besorgt das Feuerwehr-, das
Zivilschutz- und das Schiesswesen im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen, der Vorgaben des Gemeinde-
rates und der delegierten Aufgaben und Vollzugskompe-
tenzen.

Die weitere Ausgestaltung der Sicherheitskommission ist
im Organisationsreglement umschrieben.

Art. 37 Werkkommission

Die Werkkommission besteht aus dem Vorstand Tiefbau /
Werke (Président) und drei bis sechs weiteren vom Ge-
meinderat bestimmten Mitgliedern.

Die Werkkommission begleitet und koordiniert Werk- und
Tiefbauprojekte im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen, der Vorgaben des Gemeinderates und der de-
legierten Aufgaben und Vollzugskompetenzen.

Die weitere Ausgestaltung der Werkkommission ist im
Organisationsreglement umschrieben.

Art. 38 Weitere Kommissionen

Der Gemeinderat regelt seine weiteren Kommissionen
ohne selbststéndige Verwaltungsbefugnisse im Organisa-
tionsreglement.

Gemeinderat nicht berechtigt, eine solche einzusetzen.
Ebenso ist er bei ihrer Aufidsung nicht berechtigt, die
Bestimmung in der GO anzupassen; dies ist im Rahmen
der nachsten Revision der GO nachzuvollziehen.

Anhand des Namens der Kommission miissen die
Stimmberechtigten erkennen kdnnen, welche Aufgaben
der Gemeinderat der unterstellten Kommission allenfalls
Ubertragen kann. Der Gemeindevorstand regeit die Mit-
gliederzahl, die Zusammensetzung, die Aufgaben und die
Entscheidungsbefugnisse der Kommissionen in einem
Behdrdenerlass.

Alle Kommissionen sollen neu beratende Kommissionen
sein, welche in der GO nicht erwahnt werden. lhnen
kénnen keine Kompetenzen ibertragen werden. Sie
beraten den Gemeinderat (§ 46 GG).

1.

Rechnungspriifungskommission (RPK) und
Priifstelie

4.1 Rechnungspriifungskommission
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Art. 34 Zusammensetzung

' Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Ein-
schluss der Préasidentin bzw. des Présidenten aus 5
Mitgliedemn.

2 Die Rechnungspriifungskommission konstituiert sich mit
Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasidenten
selbst.

Art. 39 Zusammensetzung

Die Rechnungsprifungskommission besteht mit Ein-
schluss des Préasidenten aus funf Mitgliedern. Der Prasi-
dent und die Mitglieder werden durch die Urne gewahlt.
Im Ubrigen konstituiert sie sich selbst.

Der Vernehmlassung der RPK sowie verschiedener Par-
teien entspricht der Gemeinderat nicht. Die Griinde sind
in der Weisung ausfiihrlich dargelegt.

Art. 35 Aufgaben

' Die Rechnungspriifungskommission priift den Finanz-
haushalt und das Rechnungswesen nach finanzpoliti-
schen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahres-
rechnung, Verpflichtungskredite und weitere Geschéfte
von finanzieller Tragweite, Uber welche die Stimmbe-
rechtigten entscheiden.

2 Ihre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit,
die rechnerische Richtigkeit und die finanzielle Ange-
messenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht
und stellt Antrag.

Art. 40 Aufgaben und Kompetenzen

Die Aufgaben der Rechnungspriifungskommission wer-
den durch die kantonale Gesetzgebung geregelt.

Ihr sind zur Priifung auf ihre Richtigkeit und Gesetzmas-
sigkeit zu unterbreiten:

1. zur Begutachtung zuhanden der Gemeindeversamm-
lung: die jahrlichen Voranschlage der Gemeindegliter
sowie alle Antrage der Gemeindebehdrden, welche fi-
nanzielle Konsequenzen nach sich ziehen

2. zur Antragstellung zuhanden der Gemeindeversamm-
lung: die jahrlichen Rechnungen der Gemeindegiiter.

Art. 36 Herausgabe von Unterlagen

' Mit den Antragen sind der Rechnungspriifungskommis-

Art. 41 Referenten und Aktenbeizug

Die Rechnungspriifungskommission kann zur Behand-
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sion die zugehorigen Akten vorzulegen.

2Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Ande-
rungsantrégen der Rechnungsprifungskommission
missen die Referentinnen und Referenten der antrag-
stellenden Behorden angehort werden.

3Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen
und Auskiinften nach dem Gemeindegesetz.

lung der ihr Uberwiesenen Antrage von den antragstel-
lenden Behorden Referenten beiziehen. Vor ablehnen-
den

Beschlissen sind die Referenten anzuhéren.

Mit den Antréagen sind der Rechnungspriifungskommissi-
on die dazugehorigen Akten einzureichen. Uber Angele-
genheiten, welche den personlichen Bereich von Dritten

berihren, sind nur die Zahlungsbelege vorzulegen.

Art. 37 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission behandelt Budget,
Jahresrechnung sowie die ihr unterbreiteten Geschéfte in
der Regel innert 30 Tagen.

Ist das Geschéft an der Gemeindeversammiung zu be-
handeln, stellt sie ihren Bericht und Antrag spétestens 15
Tage vor der Gemeindeversammlung der antragsstellen-
den Behdrde und der Gemeinderatskanzlei zu.

Wird (iber das Geschéft eine Urnenabstimmung durchge-
fiihrt, betrégt die Frist 40 Tage.

Art. 42 Fristen

Fir die Behandlung der Voranschlidge und Rechnungen
gelten die Fristen der Verordnung (iber den Gemeinde-
haushalt. Die (ibrigen Geschéfte hat die Rechnungsprii-
fungskommission innert langstens 30 Tagen zu erledi-
gen. lhre Stellungnahme zuhanden der Stimmberechtig-
ten, der antragstellenden Behérde und der Gemeinde-
verwaltung fiir die Aktenauflage ist spatestens 15 Tage
vor der Gemeindeversammlung und 40 Tage vor der
Urnenabstimmung schriftlich mitzuteilen.
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Art. 38 Finanztechnische Priifstelle

' Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der
Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungsprii-
fungskommission und dem Bezirksrat umfassend Be-
richt Gber die finanztechnische Priifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil
der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommis-
sion bestimmen mit Gbereinstimmenden Beschliissen

Die Aufgaben der Priifstelle ergeben sich aus den §§ 142
ff. GG.

Abs. 1: §§ 143, 142 Abs. 2 GG.
Abs. 2: § 147 Abs. 1 GG.
Abs. 3: § 147 Abs. 2 und 3 GG.

Abs. 4: § 149 GG. Das Gemeindegesetz sieht vor, dass
der Gemeinderat und die RPK gemeinsam den Revisi-
onsdienstleister bestimmen (§ 149 Abs. 1 GG). Dies
wirde auch gelten, wenn die GO keine Regelung Uber
die Einsetzung der Priifstelle enthélt. Die Regelung dient
aber der Klarheit und Vollstandigkeit der GO.

die Priifstelle.
2. Wahlbiiro 4.2 Wahlbiiro
Art. 39 Zusammensetzung Art. 43

Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss der Gemeindepré-
sidentin bzw. des Gemeindeprasidenten als Vorsitzende
bzw. Vorsitzender aus einer vom Gemeinderat zu be-
stimmenden Zahl von Mitgliedem.

Das Wahlbiro besteht aus dem Gemeindepréasidenten
als Vorsitzenden, den von der Gemeindeversammlung zu
wahlenden Mitgliedern und dem Gemeindeschreiber als
Sekretar.

Die Zahl der Mitglieder wird vom Gemeinderat bestimmt.

Art. 40 Aufgaben

Das Wahlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz iiber die

Art. 44 Aufgaben

Das Wahlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz {iber die

Vgl. zu den Aufgaben u.a. §§ 14 ff. GPR. Die Mitglieder
des Wahlbiros leisten den Urmnendienst und den Aus-
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politischen Rechte zugewiesenen Aufgaben.

politischen Rechte zugewiesenen Aufgaben.

Seine Organisation, die Wahllokale und die Urnenoff-
nungszeiten werden vom Gemeinderat bestimmt.

zahldienst.

3. Betreibungsamt und Friedensrichteramt

Art. 41 Betreibungsamt

' Die Betreibungsbeamtin bzw. der Betreibungsbeamte
besorgt die ihm im kantonalen und Bundesrecht tber-
tragenen Aufgaben. Sie bzw. er erfilit zudem die Auf-
gaben des Gemeindeammans.

2 Das Anstellungsverhiltnis richtet sich nach den Best-
immungen Uber das Arbeitsverhaltnis der Gemeinde-

angestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

Art. 45 Gemeindeamman und Betreibungsbeamter

Der Gemeindeammann ist zugleich Betreibungsbeamter.

Er wird durch die Urne gewahlt. Sein Anstellungsverhalt-
nis richtet sich nach der Personalverordnung.

Er besorgt die ihm durch das eidgendssische und kanto-
nale Recht lbertragenen Aufgaben.

Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

Ziff. 1 neu: Der Betreibungsbeamte wird neu vom Ge-
meinderat bestimmt, siehe Art. 24 Ziff. 3 lit. b. Es muss
nur noch diese Funktion genannt werden. Gemass §
147a GOG (friiher § 84 GG) werden die Aufgaben des
Gemeindeammans von der Betreibungsbeamtin oder
vom Betreibungsbeamten erfilllt.

Art. 42 Friedensrichteramt

! Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt
die in der kantonalen Gesetzgebung festgelegten Auf-
gaben.

2 Das Anstellungsverhiltnis richtet sich nach den Best-
immungen Uber das Arbeitsverhaltnis der Gemeinde-
angestellten.

2 Das Amtsiokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

Art. 46 Friedensrichter

Der Friedensrichter besorgt die ihm durch die Gesetzge-
bung zugewiesenen Aufgaben.

Er wird durch die Ume gewahit. Das Anstellungsverhalt-
nis richtet sich nach der Personalverordnung.

Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.
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V. Ubergangs- und Schlussbestim- 5 Ubergangs- und Schlussbestimmungen
mungen
Art. 43 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch
die Stimmberechtigten an der Umenabstimmung und
nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1.
Januar 2021 in Kraft.

Art. 44 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeinde-
ordnung wird die Gemeindeordnung vom 27. September
2009 aufgehoben.

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Ge-
meinde Volketswil wurde an der Urenabstimmung vom
............... angenommen.

Namens der Politischen Gemeinde
Der Gemeindeprasident:

Der Gemeindeschreiber:
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Ubersicht Finanzkompetenzen
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Finanzielle Kompetenzen

Urnen-

abstimmung

Gemeinde-

versammlung

Gemeinderat

Sozialbehorde

Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens,
Einraumung von Dienstbarkeiten und die Begriindung
anderer dinglichen Rechte des Finanzvermdgens im
Einzelfall

bis 5'000'000.00

mehr als Franken mehr als / bis Franken bis Franken bis Franken
1. Beschlisse von neuen einmaligen Ausgaben innerhalb
des Budgets mehr als 300°000.00
L1 Eilialig 5'000'000.00 bis 5'000'000.00 300000.00 20°000.00
T WegCIsehrene 500°000.00 | mehr als 60°000.00 60°000.00 10°000.00
bis 500'000.00
2. Beschlisse von neuen einmaligen Ausgaben aus-
serhalb des Budgets
2.1. einmalig 5'000'000.00 | mehr als300°000.00 300°000.00 20°000.00
pro Jahr héchstens bis 5'000'000.00 600'000.00 60°000.00
2.2. wiederkehrend 500'000.00 mehr als 60'000.00 60°000.00 10'000.00
pro Jahr héchstens BISIO0000800 \ \
200'000.00 20'000.00
Beschlisse Uber Erwerb, Tausch, Verdusserung sowie 5'000'000.00 | mehr als 2'000'000.00 2'000'000.00 e

Volketswil, 4.2.2020




VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Gemeindeprdsident Jean-Philippe Pinto vertritt das Geschaft. Er macht zur Einleitung ein
paar allgemeine Hinweise und zeigt den Ablauf sowie die Griinde fiir die anstehende
Totalrevision der Gemeindeordnung auf.

Er weist die Anwesenden darauf hin, dass er bei der Beratung Artikel fiir Artikel durch-
gehen wird. Bei Fragen, Anderungen, Antragen sollen sich die Stimmblrger direkt beim
betreffenden Artikel melden.

Petra Klaus, Prasidentin RPK, hélt fest, dass sie sich als RPK auf die Finanzkompetenzen
konzentriert haben. Bezlglich Finanzkompetenzen ergeben sich keine Anderungen. Zu
den Gbrigen Punkten dussert sich die RPK nicht. Sie empfiehlt die Annahme der totalre-
vidierten Gemeindeordnung.

Der Vorsitzende geht nun Artikel fir Artikel der totalrevidierten Gemeindeordnung
durch. Er bittet nochmals die StimmUbergerinnen und Stimmbiirger, sich bei Antrége,
Hinweise, Bemerkungen oder Fragen direkt beim betreffenden Artikel zu melden. Bei
der Beratung der Artikel 1 bis 33 gibt es keine Wortmeldungen.

Bei Artikel 34 beantragt Michael Wyss eine Anderung der Artikel 34 bis 37. Er verlangt,
dass in der neuen Gemeindeordnung anstelle einer Rechnungspriifungskommission
(RPK) neu eine Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission (RGPK) festgehalten
wird. Er begriindet seinen Antrag und ist Uberzeugt, dass Volketswil eine RGPK braucht.
Die RGPK hat mehr Kompetenzen und Aufgaben als die RPK. Die RGPK hat die Geschaf-
te an die Stimmbiirger neben finanziell auch sachlich zu priifen. Die Priifung ist umfas-
sender. Der vorliegende Antrag hat nichts mit Misstrauen gegeniiber der Behérden zu
tun. Es gibt auch keine Schattenregierung. Die RPGK kann die Geschéfte, Geschéaftsab-
wicklung sowie -umfang im Auftrag der Stimmbirger eingehender priifen. Die Parla-
mentsgemeinden kennen die RPGK schon langer. Die Diskussion steht daher an - hat
aber nichts mit einer Absicht einer Parlamentseinfihrung zu tun. Der Mehraufwand einer
RGPK ist abschatzbar. Die Mitgliederzahl der RPK sowie Entschidigungen bleiben sicher
vorerst gleich. Der Vorteil einer RGPK ist deutlich und Gberzeugend.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungsprifungskommission, hilt fest, dass die RPK zu
diesem Anderungsantrag in heutiger Zusammensetzung und gemadss heutigen Auftrag
keine Stellungnahme und somit auch keine Empfehlung abgibt.



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Ein weiterer Antrag zum Anderungsantrag von Michael Wyss wird nicht mehr gewlnscht

Der Vorsitzende hélt fest, dass die Diskussion RPK versus RGPK bereits seinerzeit im
Kantonsrat intensiv erfolgte. Er zeigt die unterschiedlichen Aufgaben der heutigen RPK
und einer allfélligen RGPK auf. Die RGPK hat als zuséatzlich Aufgaben zur RPK die Prii-
fung des Geschadftsberichtes, der Geschaftsflihrung des Gemeindevorstandes und aller
weiteren Geschdfte an die Stimmblrger. Anhand einer weiteren Folie zeigt er die Argu-
mente gegen die Einfihrung einer RGPK auf. Die heutige Organisation und Zusténdig-
keiten haben sich sehr bewé&hrt und eine Anderung dréangt sich nicht auf. All diese Uber-
legungen haben den Gemeinderat dazu bewogen, dass er die Einfiihrung einer RGPK
ablehnt. Er nennt die Gemeinden, welche die RGPK bereits abgelehnt haben sowie Ge-
meinden, welche die RGPK eventuell einfiihren werden.

Als Beispiel eines Sachgeschaftes mit politischer Tragweite nennt er den Kredit des
Durchgangszentrums. Der Gemeinderat hat den engen Zeitplan einhalten kénnen. Bei
einer RGPK ist dies aufgrund ihrer Einflussnahme eventuell nicht mehr gewéhrleistet, da
sie einiges mehr als nur die Finanzen zu prifen hatten.

Yves Krismer spricht als Schulprasident. Er dankt dem Gemeindeprésident fir sein Vo-
tum und lehnt den Anderungsantrag von Michael Wyss ebenfalls ab. Die heutige Zu-
sammenarbeit funktioniert bestens.

David Fischer spricht als neuer SVP-Prasident. Die Diskussion war auch in der Partei
intern intensiv. Er empfiehlt den Anderungsantrag von Michael Wyss anzunehmen. Die
RGPK braucht es, da es ein Gegengewicht zu der Exekutive vertrégt. Es braucht nicht
mehr Mitglieder in einer RGPK. Die RGPK kann bei allen Geschéften eine umfassende
Empfehlung zuhanden den Stimmbirgern abgeben. Evtl. kann die RGPK auf Einsparun-
gen Aufmerksam machen. Er beflirwortet den Antrag.

Der Vorsitzende halt fest, dass die RPK heute bereits bezliglich Finanzen die Exekutive
rigen kann. Jedoch hat die RGPK eine sachlich angemessene Priifung vorzunehmen und
dies bedeutet, dass die Geschéfte einer eingehenden und umfassenden unterzogen wer-
den miissen. Es ist nicht nétig, dass die RGPK ein umfassendes Priifungsbefugnis hat.
Verschiedene Griunde flihrten bei anderen Gemeinden zur Ablehnung der Einfiihrung
einer RGPK. Es gibt aber auch Gemeinden, welche von sich aus infolge Querelen die
Einflihrung einer RGPK vorgeschlagen haben. Er liest die Stellungnahme der FDP Fallan-
den zur RGPK vor.



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Michael Wyss halt fest, dass er Volketswil vertritt und nicht Fallanden. Er ist absolut
Uberzeugt, dass Volketswil eine RGPK braucht. Die Einfilhrung einer RGPK benétigt nicht
ein schlechtes Klima zwischen den Behérden, sondern die RGPK kann eine bestehend
gute Zusammenarbeit weiterfihren. Die RGPK sichert Qualitat bei unter Einhaltung der
Gewaltentrennung und will nicht Geschéfte verhindern. Die konstruktive Zusammenar-
beit soll auch weiterhin bestehen bleiben.

Der Vorsitzende halt fest, dass die Gewaltentrennung auch die Judikative beinhaltet. Die
RGPK hat keinen Einfluss auf die Judikative.

Heinz Bringger erinnert sich an verschiedenes Kraftemessen zwischen RPK und Ge-
meinderat. Der Blrger ist sicher froh, wenn er seitens RGPK mehr Informationen und
Abklarungen flr eine Abstimmungsvorlage seitens RGPK erhélt. Eine zusétzliche starke
Behdrde ist nicht negativ fir die Exekutive. Er unterstiitzt den Antrag von Michael Wyss.

Richard Koller dankt fiir die Voten und Vorschlage. Er ist skeptisch, dass es im heutigen
Zeitpunkt eine neue Kommission mit neue Aufgaben braucht. Eine neue Kommission
bzw. die RGPK wird zusétzlichen Aufwand generieren. Die heutige Organisation funktio-
niert bestens. Wir hatten in Volketswil ,,schdnes und schlechtes Wetter™. Bei absoluter
Schieflage bzw. ,schlechtem Wetter" kann ein Stimmblrger jederzeit den Antrag auf
Einfihrung der RGPK stellen. Er ist gegen den Anderungsantrag.

Der Gemeindeprasident doppelt nach, dass bei einer RGPK die politische Verantwortung
geteilt wird und die Exekutive somit nicht mehr allein verantwortlich fir die Geschafte
ist. Die RGPK ist in der Pflicht und muss sich politisch dussern.

Beni Fischer nimmt zur Kenntnis, dass der Vorsitzende mit grossem Engagement gegen
den Anderungsantrag kdmpft. Der Schulprasident (FDP-Mitglied) spricht sich ebenfalls
gegen den Antrag aus. Er ware als Behérdenmitglied ebenfalls gegen ein zusétzliches
Einmischen einer neuen Behérde. Jetzt beraten wir die neue Gemeindeordnung und
daher lohnt es sich, Gber die RGPK Gedanken zu machen. Volketswil ist im Kanton Zii-
rich die zweitgrésste Gemeinde ohne Parlament - wobei ein Parlament keine Diskussion
fur ihn ist. Die neue RGPK soll als Anwalt der Stimmblirger walten. Fir die Stimmbiirger
soll die RGPK ein Kontrollorgan sein und die zusatzlichen Kompetenzen ausleben. Er
bittet den Antrag von Michael Wyss zu unterstiitzen. Ansonsten ist die Gemeindeord-
nung sehr gut und in Ordnung.

Das Wort zum Anderungsantrag von Michael Wyss zu Art. 34 und ff wird nicht mehr
gewlnscht.



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammiung

vom 12.6.2020

Der Anderungsantrag beziglich Art. 34 bis 37 von Michael Wyss erhélt 41 JA-Stimmen.
Der Antrag des Gemeinderates versammelt gesamthaft 43 JA-Stimmen. Somit ist der
Anderungsantrag Michael Wyss abgelehnt und der Vorschlag des Gemeinderates gutge-
heissen worden.

Die Beratung der totalrevidierten Gemeindeordnung wird ab Art. 36 fortgesetzt.

Richard Koller fragt an, wer die Zahl der Wahlblros (Art 39) neu bestimmt?

Der Vorsitzende halt fest, dass der Gemeinderat die Anzahl der Wahlbiiromitglieder be-
stimmt. Dies war bis anhin schon so geregelt und in Art. 39 festgehalten.

Markus Morker fragt bei Art. 41 an, wer den Betreibungsbeamter in Zukunft wahit?

Der Vorsitzende erklart, dass in Zukunft der Gemeinderat den Betreibungsbeamter an-
stellt und somit die Volkswahl dahinfélit. Die Wahl der Friedensrichterin ist jedoch tUber-
geordnet vorgeschrieben und muss durch das Volk erfolgen.

Die Beratung der restlichen Artikel 43 und 44 wird ohne Wortmeldungen abgeschlossen.

Alle Artikel sind somit beraten worden. Es wurden keine weitere Anderungs- oder Er-
ganzungsantrdge gestellt.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht mehr gewiinscht.
Da der Anderungsantrag von Michael Wyss abgelehnt wurde, kommt der Antrag des

Gemeinderates unverdndert zur Schlussabstimmung.

Der unveranderte Antrag des Gemeinderates auf Genehmigung der Totalrevision der
Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil zuhanden der Urnenabstimmung
vom 27. September 2020 wird eindeutig mit zwei Gegen-Stimmen genehmigt.




VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Auf Anfrage des Gemeindeprasidenten werden weder gegen die Versammlungsfiihrung
noch gegen die Abstimmungen Einwendungen erhoben.

Der Vorsitzende weist die Anwesenden auf ihr Recht zur Protokolleinsicht hin. Das Pro-
tokoll der Politischen Gemeinde liegt ab Montag, 22. Juni 2020 bei der Gemeinderats-
kanzlei zur Einsicht auf.

Vollstandigkeitshalber weist er auch auf die folgenden Rechtsmittel hin:

e 5 Tage flir einen Rekurs wegen Verletzung von Verfahrensvorschriften

s 30 Tage fur einen Rekurs wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungentigen-
der Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnungen

Die an Ort und Stelle vorgebrachte Riige betreffend Verletzung von Vorschriften iiber
die politischen Rechte im Rahmen der Versammlung bildet die Voraussetzung fur eine
entsprechende Stimmrechtsrekurserhebung (§ 21 a Abs. 2 Verwaltungsrechtspflegege-
setz).

Bevor die Gemeindeversammlung geschiossen wird, bittet der Gemeindepréisident Rita
Bragger und Markus Morker vor das Podium. Die beiden Einwohner sind seit 30 Jahren
im Wahlblro engagiert. Der Vorsitzende dankt den Beiden fir ihren langjédhrigen Einsatz
im Dienste der Demokratie und lberreicht ihnen je einen Blumenstrauss sowie ein
Zweierpack Wein.

Mit dem Dank an alle Anwesenden fir ihr Interesse und Erscheinen kann der Vorsitzen-
de um 21.20Uhr die Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde schliessen. Die
ndachste Gemeindeversammlung findet eventuell am Freitag, 18. September 2020 oder
dann ganz sicher am Freitag, 4. Dezember 2020, wiederum um 19.30 Uhr hier in der
KUSPO statt.



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 12.6.2020

Er dankt fir die Teilnahme und winscht allen eine gute Heimkehr, gute Gesundheit so-
wie einen schdnen Sommer.

Anschliessend findet die Schulgemeindeversammiung statt.

NAMENS DER
GEME NDENERSAMMLUNG
indegchreiber:

Die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls bezeugen:
<
Gemeindeprasident: ( \
./—/\""“—-;
k &

Stimmenzahler:




