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VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Gemeindeversammlung

Freitag, 22. September 2017, 19.30 - 21.20 Uhr
Kultur- und Sportzentrum Gries
Gemeindeprésident Jean-Philippe Pinto
Gemeindeschreiber Beat Grob

Astrid Bauer, Ackerstrasse 45, Hegnau
Heinz Korreng, Eichstrasse 33, Volketswil

Stimmberechtigte 161 (1.44 %)

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto heisst die Stimmblrgerinnen und Stimmbdirger
im Namen des Gemeinderates zur heutigen Gemeindeversammlung herzlich willkom-
men. Ein spezieller Gruss gilt all jenen, die heute zum ersten Mal an einer Gemeinde-

versammlung teilnehmen.

Fir den offerierten Apéro vor der Versammlung dankt er dem Gewerbeverein. Nach der
Versammlung wird der Sportclub Volketswil den Restaurantbetrieb fihren.

Im Weiteren heisst er die Gaste auf der Tribiine und im Speziellen Reinhard Giger, Ver-
waltungsratsprasident Spital Uster, Andreas Miihlemann, Direktor Spital Uster und Mar-
lis Diirst, Gemeindeprasidentin Wangen-Brittisellen, sowie auch den Pressevertreter
herzlich willkommen. Er dankt dem Pressevertreter flir die Berichterstattung.

Auf Anfrage des Vorsitzenden kénnen keine Nichtstimmberechtigten in den Sektoren der
Stimmberechtigten bezeichnet werden.
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Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammliung erfolgte rechtzeitig durch Publikation
im Volketswiler vom 18. August 2017 mit Bekanntgabe der nachstehenden Geschéftslis-
te:

Politische Gemeinde

1. Flugplatz Diibendorf; Historischer Flugplatz mit Werkfliigen / Interkommunaler Ver-
trag fur die Griindung einer gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft zum Betrieb
des Flugplatzes Dibendorf und einmaliger Kostenanteil von Fr. 508'000.00 am Akti-
enkapital sowie jahrlich wiederkehrender Kostenanteil von Fr. 330'200.00 am jahrli-
chen Betriebsdefizit / Vorberatung zuhanden der Urnenabstimmung vom 26. Novem-
ber 2017.

2. Zweckverband Spital Uster; Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster per Ende
2017 unter Einhaltung der statutarischen Kindigungsfrist.

Weder gegen die Ausschreibung noch gegen die Aktenauflage werden Einwendungen
erhoben. Auch eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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1.

FLUGPLATZ DUBENDORF

Historischer Flugplatz mit Werkfliigen /

Interkommunaler Vertrag fiir die Griindung einer gemischtwirtschaftlichen
Aktiengesellschaft zum Betrieb des Flugplatzes Diibendorf und einmaliger
Kostenanteil von Fr. 508'000.00 am Aktienkapital sowie jéhrlich wiederkeh-
render Kostenanteil von Fr. 330°200.00 am jahrlichen Betriebsdefizit /
Vorberatung zuhanden der Urnenabstimmung vom 26. November 2017

Referent: Gemeinderatin Regina Arter, Hochbauvorstand

BERICHT
Ausgangslage

Der Flugplatz Dubendorf wurde (iber Jahrzehnte als Militarflugplatz betrieben und war
mit der bestehenden Nutzung breit akzeptiert. Nach der Bekanntgabe des Riickzugs der
Armee gemadss Stationierungskonzept aus dem Jahr 2005 haben sich die Standortge-
meinden Dlbendorf, Volketswil und Wangen-Brittisellen mit der kiinftigen Entwicklung
des Flugplatzes Diibendorf auseinander gesetzt. Uber die letzten 10 Jahre hat sich an
der grundsatzlichen Haltung nichts gedndert, indem die militarische Aviatik, die histori-
schen Fliige der Ju-Air sowie die Helikopter-Flliige der Rega nicht in Frage gestellt wur-
den, eine weitergehende zivile Nutzung aber konsequent ahgelehnt wurde.

Am 3. September 2014 beschloss der Bundesrat, den Militarflugplatz Dibendorf kiinftig
auch als ziviles Flugfeld zu nutzen. Er hat die dazu notwendige Anpassung des Konzept-
teils Sachplan Militér (SPM), die Anpassung des Objektblatts des Sachplans Militér sowie
eine Anpassung des Konzeptteils Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) mit Entscheid
vom 31. August 2016 zusammen mit der Genehmigung des kantonalen Richtplans be-
schlossen.

Diese aktuellen Bestrebungen, auf dem Flugplatz Dibendorf einen privaten Business-
Airport einzurichten, haben die Standortgemeinden Diibendorf, Volketswil und Wangen-
Brittisellen bewogen, ihre Position zu (iberdenken, zu schérfen und zu prézisieren. Die
Standortgemeinden haben in ihren Stellungnahmen von September bzw, Oktober 2015
im Rahmen der Anhdrung zur Anpassung des Sachplans Militér bzw. Infrastruktur Luft-
fahrt bereits ihre ablehnende Haltung flir eine Erweiterung der zivilen Aviatik im Sinne
eines Business-Airport klar und deutlich bekraftigt (siehe Schreiben Gemeinderat vom

2. Oktober 2015). Fir die Festlegung einer kiinftig sinnvollen Nutzung auf dem Flugplatz
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Dibendorf ist eine umfassende Sicht unabdingbar. Daher erklarten sich die Standort-
gemeinden Ubereinstimmend bereit, fir eine weitere aviatische Nutzung im Sinne eines
«historischen Flugplatzes mit Werkflligen" Hand zu bieten, welche nebst historischen
Fliigen und Werkfliigen auch weiterhin militarische Nutzungen zulasst. Die Standortge-
meinden sprechen sich im Sinne eines Kompromisses dafiir aus, die bereits frither an-
gedachte Idee eines Werkflugplatzes in angepasster Form wieder aufzunehmen.

Sie sind bereit, der Aufrechterhaltung der (wegen des Innovationsparks verklrzten)
Piste zuzustimmen und eine weitere aviatische Nutzung in beschranktem Umfang zu
akzeptieren (z.B. Ju-Air, weitere historische Fliige, einzelne Armeefllige, Landestopo-
graphie, Bundesrats-Jet, Fliige fiir Forschung im Zusammenhang mit dem Innovations-
park, Werkflige, Rega, Polizei, etc.). Von der Idee eines Business-Airport ist aber klar
und deutlich Abstand zu nehmen.

Erfreulicherweise konnte beim Entscheid des Bundesrates vom 31. August 2016 erreicht
werden, dass der Vorschlag der Standortgemeinden fir ein alternatives Konzept eines
historischen Flugplatzes mit Werkfligen" sowohl beim Kanton als auch beim Bund als
prifenswert aufgenommen wurde und damit ein Zeitfenster fiir die Ausarbeitung und
Konsolidierung bis Ende 2016 geschaffen werden konnte. Die Standortgemeinden haben
daher in der zweiten Jahreshdlfte 2016 einen Kompromissvorschlag unter dem Titel
~Historischer Flugplatz mit Werkfliigen®™ ausgearbeitet. Mit ihren Beschliissen im Dezem-
ber 2016 haben die Standortgemeinden dem gemeinsam erstellten Konzept zugestimmt
und dieses am 15. Dezember 2016 beim Kanton zur Prifung und Weiterleitung an den
Bund eingereicht. Mit Beschluss vom 11. Januar 2017 (RRB Nr. 37/2017) hat der Regie-
rungsrat die Volkswirtschaftsdirektion ermachtigt, das Konzept , Historischer Flugplatz
mit Werkfligen, Ziviler Flugplatzhalter Dibendorf* beim Bund zuhanden des SIL-
Koordinationsprozesses einzureichen,

Das Konzept der Standortgemeinden

Innerhalb eines sehr engen Zeitfensters von Juli bis Dezember 2016 fanden verschiede-
ne Strategiesitzungen der Standortgemeinden, teilweise mit Teilnahme des Kantons
(Volkswirtschaftsdirektion und Amt fiir Verkehr) statt, um die zentralen Eckwerte und
Inhalte fiir das einzureichende Konzept zu diskutieren und zu entwerfen. Unterstiitzt
wurden die Gemeinden durch ein renommiertes und erfahrenes Ingenieurbiiro sowie
durch die Firma TopMotion. Das Konzept wurde - wie in Kapitel ,Ausgangslage" erwéhnt
- von den Standortgemeinden im Dezember 2016 beim Kanton und von diesem im Ja-
nuar 2017 beim Bund eingereicht. In den Monaten Marz bis Mai 2017 wurde das Kon-
zept aufgrund neuer Erkenntnisse nochmals leicht angepasst.
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Das Konzept trifft zusammenfassend folgende zentralen Aussagen zur Entwicklung des
Flugplatzes sowie zum Business-Plan:

= Die Gemeinden Dibendorf, Volketswil und Wangen-Briittisellen wollen sich mit ei-
ner stufenweise realisierbaren und flexiblen Flugplatzlosung engagieren und das fi-
nanzielle Risiko mittragen. Dies geschieht mit der Motivation, die Flugplatzentwick-
lung selbst zu steuern und ein nicht kontrollierbares Wachstum mit einem Business-
Alrport zu verhindern. Nur eine Partnerschaft zwischen offentlicher Hand und Luft-
fahrtbetrieben garantiert eine nachhaltige Entwicklung.

e«  Mit der Kooperation zwischen privaten und éffentlichen Akteuren kann Wertschép-
fung erzeugt, der Flugbetrieb gesteuert und die Larmbelastung in Grenzen gehalten
werden. Dies sind unter anderem auch wichtige Grundvoraussetzungen fur eine
konfliktfreie Entwicklung des Innovationsparks.

e Die Gemeinden griinden dazu eine Aktiengesellschaft und setzen ein bewéahrtes
Team von heute auf dem Flugplatzareal tétigen Personen als operatives Team ein.
Damit sind sie ein sicherer, verldsslicher und finanzkraftiger Partner fiir den Bund.
Ziel ist es, im Laufe der Zeit weitere Akteure in das Aktionariat einzubinden, gleich-
zeitig aber die Mehrheit zu behalten. Dazu ist ein Startkapital von 2 Mio. Franken
geplant.

e Basis fir die Flugplatzentwicklung bildet die heutige Nutzung mit Luftwaffe, histori-
schen Angeboten, Kantonspolizei und Rettung. Diese soll stufenweise ergénzt wer-
den mit weiteren Werkflugplatz-Akteuren, die einen hohen Wertschopfungsanteil
auf dem Areal ausweisen und Nutzfiige im Zusammenhang mit dem Innovaticns-
park anbieten.

° Um einen Beitrag zur Entlastung flr den Flughafen Ziirich zu leisten, werden gezielt
einzelne Firmen mit Werkflugplatz-Akteuren mit Jets nach Dibendorf verlagert.

e Zentraler Partner ist die Luftwaffe, mit der ein Kooperationsvertrag abgeschlossen
wird, um die Kosten angemessen zu verteilen. Als wichtige Ankermieter sind die
REGA und die RUAG vorgesehen.

e Das Betriebskonzept ist bewusst restriktiv. Es orientiert sich an den heutigen Be-
triebszeiten. Starts und Landungen von Jets werden im Rahmen der Zulassungsbe-
dingungen und des Betriebsreglements gesteuert. Die Anzahl Flugbewegungen ist
auf 20'000 pro Jahr ausgelegt. Darin sind auch 7'600 Flughewegungen der Luftwaf-
fe enthalten.

e Der Businessplan weicht beziliglich der raumlichen und betrieblichen Vorgaben in
einzelnen Punkten bewusst von den damaligen Vergaben der Ausschreibung des
Bundes ab. Damit sollen die Kosten minimiert, die Synergien mit der Luftwaffe ge-
nutzt und weitere Belastungen durch Heliflige im ndrdlichen Teil des Areals ver-
mieden werden.

e  Trotz der Kostenoptimierung und der stufenweise Entwicklung wird es mit diesem
Konzept nicht moglich sein, die gesamten anfallenden Kosten zu decken. Die Ge-
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meinden verpflichten sich deshalb, das finanzielle Risiko zu tragen und gegeniber
dem Bund die finanziellen Mindestanforderungen zu erfiillen. Damit resultiert, ge-
rechnet auf insgesamt 30 Jahre, in den ersten zehn Jahren ein jéhrliches Defizit von
1.3 Mio. Franken, inklusive eines j&hrlichen Baurechtszinses an den Bund von

Fr. 276'000.00. Nach zehn Jahren (bei zunehmender Auslastung) reduziert sich
trotz notwendiger Investitionen das Defizit leicht auf 1.2 Mio. Franken, inklusive ei-
nes Baurechtszinses an den Bund von Fr. 311'000.00.

Konkret sieht das Nutzungs- und Betriebskonzept der Gemeinden folgende Eckwerte fir
den Betrieb des Flugplatzes vor:

Grundsétze
e  Angestrebt werden eine gezielte Entwicklung und keine Maximierung der Auslas-
tung.

e Nutzungen und Anzahl der Flugbewegungen werden explizit gesteuert, mittels Zu-
lassungsbedingungen, Betriebszeiten und Fluggebihren.

e Der Flugplatz wird stufenweise entwickelt, um zu verhindern, dass in der Anfangs-
phase (ibermassig hohe Investitionen anfallen, die die zukinftigen Entwicklungs-
spielraume einschranken,

e Das Nutzungskonzept sieht vor:

° Business-Partner: Kostenwahrheit fiir die bereits auf dem Gelédnde operieren-
den Akteure; alle Partner beteiligen sich an den Kosten auf Basis eines trans-
parenten und marktiiblichen Geblhrenmodells.

° Luftwaffe: Ziel ist die maximale Nutzung von Synergien, eine konstruktive
Zusammenarbeit und eine faire Teilung der Fixkosten,
o Nutzung von Synergien mit der Stiftung Museum und historisches Material der

Luftwaffe (MHMLW), insbesondere in Bezug auf die Nutzung von bestehenden
Hochbauten und die Zusammenarbeit.

Eckpunkte Betriebsreglement: Flugbetriebszeiten

o  Werkfliige: Montag bis Freitag 7.30 bis 12.00 Uhr; 13.30 bis 17.00 Uhr

 Ausnahmeregelung Ju-Air (heutige Regelung beibehalten): Montag bis Freitag
7.30 bis 12.00 Uhr; 13.30 bis 19.00 Uhr; Samstag und Sonntag nach Voranmel-
dung

¢ Ausnahmen: Flige im staatlichen Auftrag und Rettungsfliige. Fir weitere Charter-
und Taxiflige konnen in begrindeten Fallen ebenfalls Ausnahmebewilligungen er-
teilt werden.
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Eckpunkte Betriebsreglement: Steuerungsgrundsdtze
e Die angestrebte Anzahl Flugbewegungen soll 20'000 nicht (bersteigen.
e« Der Eigentimer der Betriebsgesellschaft nutzt die verschiedenen Méglichkeiten der
Steuerung, um diese Grossenordnung einzuhalten, namentlich
e Zulassungsbedingungen fiir flugplatzansassige Firmen. So sind beispielsweise
reine Businessjet-Anbieter mit Passagierfliigen ausgeschlossen.
o Zulassungsbedingungen geméss Betriebsreglement.
e Gebihren, soweit es die Rahmenbedingungen der Bewilligungsinstanzen erlau-
ben.

Von dieser Lésung profitieren weite Kreise: Die Gemeinden kdnnen die Entwicklung
selbst steuern und somit die Zusatzbelastung in Grenzen halten. Deshalb wird das Defi-
zit von den Gemeinden mit einem internen Kostenteiler anteilig mit einem Betriebsbei-
trag finanziert (siehe Kapitel "Kosten").

SIL-Koordinationsprozess

Am 2. Februar 2017 hat das erste Koordinationsgesprach zum ,Sachplan Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL) - Flugplatz Dibendorf* stattgefunden. Als Teilnehmende fir den Pro-
zess waren nebst dem Bund (BAZL, GS VBS, ARE, BAFU) der Kanton (GS VD, AFV und
ARE), die drei Standortgemeinden, die Zircher Planungsgruppe Glattal (ZPG) sowie die
Flugplatz Diibendorf AG (FDAG) eingeladen. Das BAZL wollte ziigig in den SIL-Prozess
einsteigen, weil der Bundesrat dem BAZL fir die Erarbeitung eines SIL-Objektblatts eine
Frist bis Marz 2019 gesetzt hat.

Der SIL bzw. das SIL-Objektblatt definiert in seinen Zielsetzungen lediglich eine Hulle
fur die zukinftige Entwickiung des Flugplatzes Dlbendorf. Erst zu einem spateren Zeit-
punkt wird ein detailliertes Betriebskonzept mit effektiven Betriebszeiten etc. geregelt.
Dennoch ist es bereits zum heutigen Zeitpunkt und insbesondere im Rahmen der SIL-
Koordinationsgesprache wichtig, die Haltung und Argumente der Standortgemeinden zu
diskutieren und zu verhandeln. Nur auf diesem Wege kénnen bereits friihzeitig die Wei-
chen flr die Verhinderung eines privat betriebenen Business-Airports auf dem Flugplatz
Diibendorf gestellt werden. Ist der Prozess erst einmal abgeschlossen und damit die
grundsatzlichen Rahmenbedingungen fiir den Flugplatz definiert, gibt es fiir die Ge-
meinden kaum noch Handhabe, auf die Entwicklung und Nutzung des Flugplatzes ein-
zuwirken. Die besondere Gefahr liegt dabei darin, dass der Bund mit dem SIL-
Objektblatt einen grossziigigen Rahmen festlegt, in welchem sich ein privater, gewinn-
orientierter klinftiger Betreiber einigermassen frei bewegen kann, da er mit seinem
kiinftigen Betriebsreglement den zugelassenen Rahmen ausnitzen darf, ohne dass die
Gemeinden oder auch Anwohner noch wesentliche Einflussmdéglichkeiten ausliben kén-
nen.
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Stand heute

Nach erfolgter Prifung des Gemeindekonzepts hat das Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) am 23. Marz 2017 kommuniziert,
dass es das Angebot der Standortgemeinden ablehnt, aber im Rahmen des SIL-
Prozesses die Diskussion weiter fiihren will. Das UVEK hélt in seiner Medienmitteilung
dazu unter anderem fest, dass die Abklarungen ergeben haben, dass der von den
Standortgemeinden eingebrachte Vorschlag fiir einen ,historischen Flugplatz mit Werk-
fligen™ operativ weitgehend umsetzbar wére, dass er aber wichtige Anforderungen des
Bundes nicht erfiillt. Bemé&ngelt wird insbesondere, die gemass UVEK vorhandene Unsi-
cherheit bei der Finanzierung, da der Businessplan ein jéhrliches Defizit von je rund

1.3 Mio. Franken vorsieht, dieses Defizit gemdss Alternativkonzept durch die Standort-
gemeinden gedeckt werden soll, die entsprechenden Beitréage der Zustimmung der
Stimmberechtigten bedlrfen und somit vorderhand nicht gesichert seien. Das UVEK halt
aus diesen Uberlegungen grundsétzlich an seinem Entscheid zugunsten der Flugplatz
Dibendorf AG (FDAG) als Betreiberin fest und verfolgt das Alternativkonzept der Stand-
ortgemeinden nicht weiter.

Dieser Entscheid wurde alleinig vom UVEK in Absprache mit dem VBS gefélit und stellt
demnach einen Ressort-, aber keinen Bundesratsentscheid dar. Der eigentliche Bundes-
ratsentscheid wird erst mit der Genehmigung des SIL-Objektblattes voraussichtlich An-
fang 2019 fallen.

Es war den drei Standortgemeinden von Beginn weg klar, dass die Finanzierung der
Zustimmung der Stimmberechtigten bedarf und dass - aufgrund der enorm kurzen Fris-
ten - zum Zeitpunkt der Einreichung des Dossiers beim Bund diese Volksabstimmungen
noch nicht durchgefiihrt sein wiirden. Das UVEK hat nun — voreilig und ohne Not - den
Vorschlag der Gemeinden abgelehnt, ohne die Entscheide der Gemeinden abzuwarten.
Es ist daher die bewusste Absicht der drei Standortgemeinden die Volksabstimmungen
durchzufiihren, um damit das Hauptargument des UVEK gegen den Vorschlag der Ge-
meinden zu entkrdften und so eine neue, deutlich verbesserte Ausgangslage zu schaf-
fen. Damit kann auf den Zeitpunkt hin, wenn nicht das UVEK allein sondern der Ge-
samtbundesrat - voraussichtlich Anfang 2019 - (iber das SIL-Objektblatt und damit die
weitere Zukunft des Flugplatzes Diibendorf entscheidet, die Basis fiir einen Entscheid
zugunsten des Konzeptes der Gemeinden gelegt werden,
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Erwdgungen und Begriindung des Gemeinderats

Gerade jetzt, da das UVEK das Gemeindekonzept als Kompromissvorschlag abgelehnt
hat, ist es umso wichtiger, dass sich die Gemeinden einig sind und eine gemeinsame
Haltung vertreten. Die Gemeinden sind sich einig, am bisherigen Vorgehen, eine Volks-
abstimmung durchzufiihren, festzuhalten. Die Volksabstimmung ist wichtiges Mittel zum
Zweck, einerseits um neue Fakten zu schaffen und andererseits um damit Druck gegen-
tber dem Bund aufbauen zu kénnen.

Mit Blick auf den anstehenden SIL-Prozess ist es nicht zielfihrend, diesen zu verlassen,
weil damit keinerlei Einflussnahme mehr méglich wére und die Gemeinden von der
Kommunikation abgeschnitten wirden. Daher wird es umso wichtiger sein, die Grund-
satze des Gemeindekonzepts weiter in den SIL-Prozess einzubringen und von Anfang an
eine klare Haltung zu vertreten.

Mit den im Konzept enthaltenen Entwicklungsansatzen und dem unter Kapitel ,Kosten®
aufgezeigten Finanzierungsmodell geht der Mehrwert unter anderem auch deutlich tiber
die kommunalen Grenzen hinaus. Priméar aufgrund der Beteiligung der Gemeinden:

e wird finanzielle Sicherheit fiir die Investoren und den Bund garantiert,

+ koénnen die Planungs- und Umnutzungsverfahren mit schlanken Bewilligungsprozes-
sen zeitlich minimiert werden,

e kann die Mitwirkung und somit die Akzeptanz fiir eine nachhaltige Luftverkehrsent-
wicklung im Kanton Zurich erhéht werden,

¢ kann ein gewisser Beitrag zur Entlastung des Flughafens Zirich geleistet werden,

s  konnen die Spielrdume flr die langfristige Raumentwicklung und nachfolgende Ge-
nerationen erhalten werden,

s kann der Innovationspark profitieren sowie eine harmonische und konfliktfreie Ko-
existenz sichergestellt werden.

Das Konzept der Gemeinden sieht vor, sowohl die Betriebszeiten auf dem heutigen Ni-
veau zu belassen und nicht auszudehnen, sowie die Anzahl Flugbewegungen mit rund
20'000 Flugbewegungen pro Jahr auch langfristig auf einem fir die Bevdlkerung ver-
tréglichen Mass zu halten (siehe Kapitel ,,Das Konzept der Standortgemeinden"). Fur die
Bevélkerung sowie die Grundeigentiimer ergibt sich somit mit dem Konzept der Ge-
meinden der Vorteil, dass:

* sich die Betriebszeiten des Flugbetriebs gegenliber heute nicht ausdehnen,
e somit auch weiterhin - mit Ausnahme der historischen Fliige der Ju-Air — nicht am
Abend, am friihen Morgen oder an den Wochenenden geflogen wird,
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= weitere Belastungen durch Helikopterflige im nérdlichen Teil des Areals vermieden
werden,

e« die Steuerung der Anzahl Flugbewegungen nicht wie bei einem privaten Betreiber
mit Blick auf die Gewinnoptimierung, scndern mit Ricksicht auf das Ruhebedirfnis
der Bevdlkerung erfolgt,

« die Lebensqualitdt insgesamt, aber vor allem auch wahrend den besonders sensib-
len Randstunden und am Wochenende erhalten bleibt,

e die Liegenschaften nicht durch zunehmenden Flugléarm entwertet werden,

e  durch die Beteiligung der Gemeinden als Aktiondr - zu Beginn mit 100 %, spater
mit mind. Ober 50 % - Gewahr besteht, dass die Interessen der Gemeinden und
damit der Bevélkerung auch langfristig wahrgenommen werden.

In dieser Vorlage wird somit die Kernfrage gestellt, ob die Bevélkerung die Vermeidung
von Flugldrm unterstiitzt und was, resp. wie viel ihr die Steuerung der Flugbewegungen
und der Betriebszeiten wert ist. Zugleich wird durch die kontrollierte Anzahl Flugbewe-
gungen eine hbhere Sicherheit fiir die Bevdlkerung geschaffen, da durch An- und AbflG-
ge stets ein Sicherheitsrisiko entsteht. Die drei Standortgemeinden sehen es als ge-
meinsame Aufgabe an, die Bevolkerung Uber ihre Zielsetzungen aufzukldren und offen
zu kommunizieren. Die Bevédlkerung der Gemeinden kann durch die Abstimmungen den
Gemeindeexekutiven den Auftrag erteilen, sich flr ihr Ruhebediirfnis und damit gegen
den Ausbau des Flugbetriebs mit einem privaten, gewinnorientierten Business-Airport
einzusetzen,

Kosten

Kostenteiler

Die drei Standortgemeinden sind sich bewusst, dass sie in substanziellem Rahmen fi-
nanzielle Verpflichtungen eingehen werden. Zu diesem Zweck wurden zwischen den drei
Standortgemeinden die entsprechenden Verhandlungen betreffend kiinftigem Kostentei-
ler gefiihrt. Die Stadt Dibendorf sowie die Gemeinden Volketswil und Wangen-
Briittisellen haben gemeinsam beschlossen, dass sich die Anteile nach den Kriterien
«~Einwohner" und ,Steuerkraft® richten. Zudem wird berlicksichtigt, dass Dibendorf ei-
nen grosseren Nutzen aus dem Engagement der Gemeinden hat. Dies flihrt zu folgen-
dem Verteilschllissel:

Gemeinde Kostenteiler
Diibendorf 58.6 %
Volketswil 25.4 %
Wangen-Brttisellen 16.0 %
Summe 100.0 %
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Einmalige Kosten

Das Konzept der Gemeinden ,Historischer Flugplatz mit Werkfliigen™ sieht vor, dass die
Gemeinden eine Aktiengesellschaft griinden und ein bewahrtes Team von heute auf dem
Flugplatzareal tatigen Personen als operatives Team einsetzen. Ziel ist es, im Laufe der
Zeit weitere Akteure in das Aktionariat einzubinden, gleichzeitig aber die Mehrheit zu
behalten. Dazu ist ein Startkapital von 2 Mio. Franken geplant. Es soll somit eine Ak-
tiengesellschaft mit einem Aktienkapital von 2 Mio. Franken geschaffen werden, an wel-
cher sich die drei Standcrtgemeinden wie folgt beteiligen:

Gemeinde Kostenteiler | | Anteil Aktienkapital (einmalig) |
Diibendorf 58.6 % Fr. | 1'172'000.00
Wangen-Briittisellen 16.0 % Fr. 320'000.00
Volketswil 25.4 % Fr. 508'000.00
Summe 100.0 % Fr. 2'000'000.00

Gestitzt auf Art, 17 Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil
vom 27. September 2009 obliegt die Beschlussfassung iiber obige einmalige Ausgabe
der Gemeindeversammlung.

Jéhriich wiederkehrende Kosten

Trotz der Kostenoptimierung und der stufenweisen Entwicklung wird es mit diesem Kon-
zept nicht méglich sein, die gesamten anfallenden Kosten zu decken. Die Gemeinden
verpflichten sich deshalb, das finanzielle Risiko zu tragen und gegeniiber dem Bund die
finanziellen Mindestanforderungen zu erfiillen. Damit resultiert, gerechnet auf insgesamt
30 Jahre, in den ersten 10 Jahren ein jahrliches Defizit von 1.3 Mio. Franken, inklusive
eines jahrlichen Baurechtszinses an den Bund von Fr. 276'000.00. Nach 10 Jahren (bei
zunehmender Auslastung) reduziert sich trotz notwendiger Investitionen das Defizit
leicht auf 1.2 Mio. Franken, inklusive eines Baurechtszinses an den Bund von

Fr. 311'000.00.

Von dieser Losung profitieren weite Kreise: Die Gemeinden kdnnen die Entwicklung
selbst steuern und somit die Zusatzbelastung durch Larm in Grenzen halten. Deshalb
wird das Defizit von den Gemeinden mit einem im Dezember 2016 vereinbarten Kosten-
teiler anteilig mit einem Betriebsbeitrag finanziert. Daraus ergeben sich folgende
gesplittete Betrage:
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Gemeinde Kostenteiler ;‘ Phase 1 | 1 Phase 2

i (Jahr 1-10) | ___(Jahr 11-30)
Dabendorf 58.6 % | Fr. | 761'800.00 | Fr. | 703'200.00
Wangen-Brittisellen 16.0 % | Fr. | 208'000.00 | Fr. | 192'000.00
Volketswil 25.4 % | Fr. 330'200.00 | Fr. | 304'800.00
Summe 100.0 % | Fr. 1'300'000.00 | Fr. . 1'200'000.00

Gestutzt auf Art, 17 Ziff. 4 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil
vom 27. September 2009 obliegt die Beschlussfassung (iber obige einmalige Ausgabe
der Gemeindeversammlung.

Steuerfusserhéhung
Die finanziellen Mittel fir die Umsetzung des Gemeindekonzepts sind mittels Steuer-
fusserhohung zu generieren.

Ausblick und Konsequenzen

Mit dem vorliegenden Beschluss fallen direkt noch keine Kosten an. Mit der Zustimmung
zur Vorlage wird aber dem Gemeinderat die Kompetenz erteilt, Verpflichtungen maximal
in Héhe der Kreditsumme einzugehen. Ob der Gemeinderat davon Gebrauch machen
wird, ist davon abhangig, ob der Bund schlussendlich tatsdchlich auf das Angebot der
Standortgemeinden einsteigen wird. Die drei Standortgemeinden sind sich aber be-
wusst, dass sie - sollte das Vorhaben sowohl beim Regierungsrat des Kantons Ziirich als
auch beim Bundesrat auf Zustimmung stossen - in substanziellem Rahmen finanzielle
Verpflichtungen eingehen werden,

Nach der Durchfiihrung der Abstimmungen in den drei Standortgemeinden ergeben sich
folgende mdoglichen Situationen:

Situation 1: Kreditbeschiiisse Standortgemeinden kommen zustande und Bund beriick-
ichti n t

Wenn die Kreditbeschliisse aller drei Standortgemeinden zustanden kommen und der
Bund das Angebot der Gemeinden beriicksichtigt, so werden die Gemeinden den in der
Vorlage beschriebenen Weg weiter beschreiten kdnnen. Somit werden in einem ersten
Schritt die Mittel des Kredits flir die Bildung des Aktienkapitals zur Schaffung der Akti-
engesellschaft beansprucht werden. Sobald die Aktiengesellschaft operativ sein wird,
werden die Mittel des Betriebskredits beansprucht werden.

Am Konzept der Gemeinden sind namhafte Industriepartner interessiert und haben teil-
weise ihr Interesse bereits schriftlich zugesagt. Je nach Erfolg der Verhandlungen ist
daher denkbar, dass die effektive Beanspruchung der Kredite deutlich tiefer ausfallen
wird, als beantragt. Um gegeniiber dem Bund aber die nétige finanzielle Sicherheit bie-
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ten zu kénnen, wird die beantragte Kreditsumme um die entsprechenden Betrége nicht
reduziert, sondern in der vollen H6he beantragt.

In einem solchen Szenario sind die Gemeinden als Mehrheitsaktionéar langfristig in der
Lage, den Betrieb des Flugplatzes Dibendorf, abgestimmt auf die Interessen der Bevdl-
kerung gemadss den in Kapitel ,Das Konzept der Standortgemeinden® beschriebenen
Absichten zu betreiben und zu steuern.

Ubernehmen die Standortgemeinden den Betrieb des Flugplatzes Diibendorf, so kdnnen
sie im Rahmen des Betriebskonzepts auf eine hohe Wertschopfung durch hohen Ertrag,
aber wenige Flugbewegungen setzen. Zugleich kénnen die bisherigen restriktiven Be-
triebszeiten beibehalten, larmorientierte Landegebiithren erhoben und die zugelassenen
Verkehrsarten beschrankt werden. Die Standortgemeinden wéren also in der Lage, so-
wohl im Sinne des Schutzes der Bevélkerung die Larmbelastungen und Sicherheitsrisi-
ken als auch die rdumliche Entwicklung des Flugplatzes gezielt zu steuern und ausser-
dem einen deutlichen Mehrwert fiir die kommunale sowie regionale Wirtschaft zu schaf-
fen.

Situation 2: Kreditbeschlisse Standortgemeinden kommen zustande, aber Bund beriick-
Sichtigt Angebot nicht

Sind die Standortgemeinden nicht Betreiber des Flugplatzes, wlirden zwar keine Kosten
fur die Gemeinden anfallen. Fiir die offentliche Hand wiirde in diesem Fall aber dann
auch keinerlei Spielraum und Mdoglichkeiten mehr bestehen, gegen die Business-Aviatik,
resp. die zunehmende Ldrmbelastung und Sicherheitsrisiko vorzugehen. Mit Blick auf
mdogliche Rechtsmittel bliebe allein, im Rahmen der Rechtsmittelverfahren gegen Plan-
genehmigung, Betriebsreglement und Betriebsbewilligung gerichtlich vorzugehen, im
Wissen darum, dass dabei den Beschwerden der betroffenen Gemeinden nicht mehr
Gewicht zukommt als jedem privaten Kiager.

Ist der Rahmen durch den SIL erst einmal fixiert und bindend, kann ein potenzieller
Betreiber durch die Aufstellung eines Betriebskonzepts die genauen Details rund um den
Flugbetrieb, zugeschnitten auf seine Geschéftsziele und Bedlirfnisse, festlegen. Wiirde
eine private Gesellschaft, wie z.B. die FDAG, den Flugplatz betreiben, stiinde die Ge-
winnmaximierung durch den Ausbau eines Business-Airports mit deutlich ausgedehnten
Betriebszeiten im Vordergrund.

Falls die private FDAG den Flugplatz betreiben solite, haben die Gemeinden beim Flug-
platz DUbendorf - anders als der Kanton Zirich bei der FZAG (Flughafen Ziirich), wo der
Kanton Zurich Aktien des nationalen Flughafens Zlrich halt und damit, sowie mit spezi-
fischen Bestimmungen im Flughafengesetz als &ffentliche Hand entsprechenden Einfluss
geltend machen kann - keine Einflussmdglichkeiten.
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Situation 3: Kreditbeschlisse Standortgemeinden kommen nicht zustande

Wenn die Kreditbeschliisse der drei Standortgemeinden nicht zustande kommen, wird
der Bund dies als klares Signal der Bevdlkerung werten, dass sie nicht bereit ist, flr
mehr Ruhe und Mitbestimmung einen finanziellen Beitrag zu leisten. Der Bund wird dies
voraussichtlich dahingehend interpretieren, dass die Bevélkerung der Standortgemein-
den die zusatzlichen Flugbewegungen und die Ausdehnung der Betriebszeiten in den
Tagesrandstunden und am Wochenende akzeptiert. Der Bund wird gar nicht mehr ent-
scheiden miissen, ob er auf das Angebot der Standortgemeinden eintritt, sondern wird
die Flugplatz Diibendorf AG definitiv mit dem Betrieb eines Business-Airports beauftra-
gen. Damit ware der Weg frei flr die Installation eines privaten, gewinnorientierten Bu-
siness-Airports und einer Verlagerung der Business-Aviation vom Flughafen Kloten auf
den Flugplatz Diibendorf. Der Schutz der Bevélkerung durch die Gemeinden vor liber-
madssigen Larm in den Tagesrandstunden und am Wochenende, hervorgerufen durch
den Business-Airport, wére nicht mehr méglich.

Interkommunaler Vertrag

Die Ubertragung einer &ffentlichen Aufgabe auf eine juristische Person des Privatrechts
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit bedarf einer Rechtsgrundlage (vgl.
§ 75f. nGG (ab 1. Januar 2018)). Die Stimmberechtigten der jeweiligen Gemeinde ha-
ben Uber die Rechtsgrundlage an der Urne zu beschliessen (vgl. § 79 nGG). Gleichwohl
das heute (noch) geltende Gemeindegesetz keine entsprechende Bestimmung enthéit,
entspricht Gesagtes der bereits bestehenden Praxis (vgl. auch Art. 98 KV).

Vertragstext:

~vertrag

zwischen

der Gemeinde Diibendorf (vertreten durch den Stadtrat)
sowie
der Gemeinde Volketswil (vertreten durch den Gemeinderat)
sowie
der Gemeinde Wangen-Briittisellen (vertreten durch den Gemeinderat)
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Praambel

Die Gemeinden DUbendorf, Volketswil sowie Wangen-Brittisellen beabsichtigen den
Flugplatz Diitbendorf unter dem Titel ,Historischer Flugplatz mit Werkflligen" zu betrei-
ben. Flr diesen Zweck beabsichtigen die Gemeinden die Griindung einer gemischtwirt-
schaftlichen Aktiengesellschaft nach Art. 762 OR.

Rechtsgrundlage

Die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe auf eine juristische Person des Privatrechts
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit bedarf einer Rechtsgrundlage (vgl.
g 75f. nGG (ab 1. Januar 2018)). Die Stimmberechtigten der jeweiligen Gemeinde ha-
ben lber die Rechtsgrundlage an der Urne zu beschliessen (vgl. § 79 nGG). Gleichwohl
das heute (noch) geltende Gemeindegesetz keine entsprechende Bestimmung enthalt,
entspricht Gesagtes der bereits bestehenden Praxis.

Fir den Inhalt des vorliegenden Vertrags ist Art. 98 Abs. 4 der Kantonsverfassung Zii-
rich (KV) verbindlich.

Verpflichtung zur Griindung der Aktiengesellschaft

Die Gemeinden verpflichten sich zur Griindung einer gemischtwirtschaftlichen Aktienge-
sellschaft nach Art. 762 OR. Die Verpflichtung steht unter den Bedingungen, dass (1)
die Kreditbeschliisse in den drei Standortgemeinden von den Stimmberechtigten ange-
nommen werden, (2) der vorliegende Vertrag von den Stimmberechtigten der jeweiligen
Standortgemeinde angenommen wird und (3) die nétigen behérdlichen Zustimmungen
vorliegen.

Die beteiligten Gemeinden stimmen allen Rechtshandlungen zu, welche fir die Grin-
dung der Aktiengesellschaft erforderlich sind.

Zweck der Aktiengesellschaft

Die zu griindende Aktiengesellschaft verfolgt den Hauptzweck, den Flugplatz Dibendorf
als historischer Flugplatz mit Werkfliigen zu betreiben und damit die Bevdlkerung vor
iberméssigen Immissionen sowie im Interesse der Sicherheit vor {iberméssigen Uber-
fligen zu schiitzen. Insbesondere soll die Nutzung des Flugplatz Dibendorf auf histori-
sche Flige und Werkfllige sowie auf die militérische Nutzung, die Nutzung durch die
Kantonspolizei sowie fiir die Rettung beschrankt sein.

Die nahere Umschreibung des Zwecks erfolgt in den Statuten der Aktiengesellschaft.
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Flugbewegungen und Betriebszeiten

Als Richtwerte gelten:

. 20'000 Flugbewegung pro Jahr

» Die Betriebszeiten orientieren sich am bestehenden Betrieb (Montag bis Freitag
7.30 bis 12.00 Uhr; 13.30 bis 17.00 Uhr). Das Betriebsreglement kann insbesonde-
re fUr die Ju-Air und Rettungsfliige Ausnahmen vorsehen.

Die ndhere Umschreibung der Eckwerte wird im Betriebsreglement festgelegt.

Aktionariat

Das Aktionariat besteht nach der Griindung aus den drei Gemeinden. Nach der Grin-
dung kénnen die Gemeinden Aktien verdussern, wobei sie sich grundsétzlich verpflich-
ten, gemeinsam mindestens 51 % der Aktien langfristig zu halten.

Die Gemeinden verpflichten sich zum Abschluss eines Aktiondrsbindungsvertrags.

Aktienkapital
Die zu grindende Aktiengesellschaft soll mit einem Aktienkapital (Grindungskapital) in
der Hohe von Fr. 2'000'000.00 (in Worten: zwei Millionen) ausgestattet werden.

Aktienzeichnung

Die Gemeinde Diibendorf verpflichtet sich - nach der Griindung der Aktiengesellschaft
- Aktien in der Héhe von Fr. 1'172'000.00 zu zeichnen, was einem Kostenanteil von
58.6 % entspricht.

Die Gemeinde Volketswil verpflichtet sich - nach Griindung der Aktiengesellschaft -
Aktien in der H6he von Fr. 508'000.00 zu zeichnen, was einem Kostenanteil von 25.4 %
entspricht.

Die Gemeinde Wangen-Briittisellen verpflichtet sich — nach Griindung der Aktienge-
sellschaft - Aktien in der H6he von Fr. 320'000.00 zu zeichnen, was einem Kostenanteil
von 16.0 % entspricht.

Maximale (jahrliche) Kostenanteile der Gemeinden in Prozenten
Die Kostenanteile an den jahrlich wiederkehrenden Kosten - im Falle eines Betriebsdefi-
zits — entsprechen den Kostenteilen, welche die Gemeinden bereits bei der Aktienzeich-
nung nachkamen. Entsprechend tragt:

¢« Diibendorf einen prozentualen Kostenanteil von 58.6 %;

e Volketswil einen Kostenantell von 25.4 %;

¢ Wangen-Briittisellen einen Kostenanteil von 16.0 %.

Gesagtes gilt unter der Voraussetzung, dass die Gemeinden ihre urspriinglich gezeich-
neten Aktien halten und keine Ver@nderungen im Aktionariat stattfinden. Der Kostenan-
teil an den jahrlich wiederkehrenden Kosten passt sich entsprechend den Veréanderun-
gen im Aktionariat an.
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Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat wird gemass den Bestimmungen des Obligationenrechts durch die
Generalversammlung gewdhlt (Art. 698 Abs. 2 Ziff. 2 OR). Jede Gemeinde hat das
Recht, durch einen Verwaltungsrat vertreten zu sein. Keiner Gemeinde soll im Verwal-
tungsrat die Mehrheit zukommen. Der Verwaltungsrat ist auf maximal 5 Mitglieder be-
schrankt.

Wichtige Entscheide
Fiir wichtige Entscheide geben die Gemeinden ihre Stimmen gemeinsam und geblindelt
ab (Einstimmigkeit).
Wichtige Entscheide sind insbesondere:

e die Ubertragung von Aktien

» der strategische Entscheid Uber die Weiterverfolgung des Flugplatzprojektes

e Erlass und Anderung der Statuten
Die Gemeinden kdnnen im Aktiondrsbindungsvertrag weitere wichtige Entscheide defi-
nieren, die Einstimmigkeit bendtigen.

Haftung

Gemadss Art. 46 Abs. 2 Kantonsverfassung haften die Tragergemeinden subsididr kausal
flr den Schaden, den die Organe der Aktiengesellschaft durch rechtswidrige Tatigkeit
oder Unterlassung verursachen.

Vertragsdauer

Die Vertragsdauer betrdgt mindestens 10 Jahre, wobei sich die Vertragsdauer um weite-
re 5 Jahre verléngert, sofern keine der Parteien den Vertrag unter Einhaltung einer ein-
jahrigen Kiindigungsfrist auf das Ende der zehnjahrigen Vertragsdauer schriftlich kiin-
digt.

Der Vertrag verlangert sich um weitere finf Jahre, wenn er nicht seitens einer Partei
unter Einhaltung einer einjdhrigen Kiindigungsfrist auf das Ende der fiinfzehnj&hrigen
Vertragsdauer schriftlich gekindigt wird.

Der Vertrag verlangert sich jeweilig um weitere flinf Jahre, wobei er seitens einer Partei
sinngemass vorangehender Bestimmungen unter Einhaltung einer einjéhrigen Klndi-
gungsfrist schriftlich gekindigt werden kann.

Mbchte eine Gemeinde ihre Aktien an der Gesellschaft verkaufen und damit ihre Beteili-
gung an der Gesellschaft aufgeben, hat sie den Vertrag vor dem Verkauf unter Einhal-
tung einer einjahrigen Frist zu kiindigen. Zustandig fir die Kiindigung sind die Stimmbe-
rechtigten an der Urne. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von Absatz 1 bis 3.
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Vertragsdnderung und Vertragsaufhebung

Zusténdig fiir die Anderung oder die Aufhebung dieses Vertrags sind die Stimmberech-
tigten der einzelnen Gemeinden an der Urne. Anderungen oder die Aufhebung dieses
Vertrags bedirfen der Zustimmung aller drei Griindergemeinden.

Kann ein Auflésungsbeschluss der Generalversammlung nur mit Zustimmung der Partei-
en dieses Vertrags geféllt werden, so haben die Parteien vorgéngig zu einem Auflo-
sungsbeschluss die Aufhebung dieses Vertrags durch die Stimmberechtigten der einzel-
nen Gemeinden an der Urne zu beschliessen.

Inkraftsetzung
Der Vertrag tritt mit Annahme durch die Stimmberechtigten der Gemeinden Dlbendorf,
Volketswil und Wangen-Brittisellen in Kraft."

Vertragserlduterungen

Durch die Vertragsbestimmung ,wichtige Entscheide" sollen die aktenrechtlichen Be-
stimmungen des Obligationenrechts selbstverstdndlich nicht umgangen werden. Viel-
mehr soll sie sicherstellen, dass die Gemeinden bei der Abstimmung Gber ,wichtige Ent-
scheide™ ihre Stimme in der Generalversammlung gleichlautend und damit einstimmig
abgeben. Sollen beispielsweise die Statuten durch die Generalversammiung gedndert
werden, geben die Gemeinden (als Aktionére) ihre Stimmen gebindelt und daher
gleichlautend ab (vgl. Art. 698 Abs. 2 Ziff. 1 OR).

Die wesentlichen Punkte des Betriebsreglements sind bereits durch diesen Vertrag fest-
gelegt und kénnen nicht ohne die Zustimmung der Stimmberechtigten aller Gemeinden
geandert werden.
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Weiterer Ablauf

Der Zeitplan zur Vorbereitung der Abstimmungen ist sehr kurz, da diese bereits fiir No-
vember 2017 (Abstimmungstermin: 26. November 2017) vorgesehen sind. Dieser Ter-
min ist durch verschiedene Rahmenbedingungen gegeben, resp. ist ein spaterer Ab-
stimmungstermin nicht sinnvoll. Einerseits ist der SIL-Prozess mit den entsprechenden
Koordinationsgespréachen in vollem Gange. Um neue Fakten fiir den Prozess schaffen zu
kénnen, sind die Ergebnisse der Abstimmungen notwendig und ein wichtiges Mittel zum
Zweck. Andererseits gibt es vielversprechende Kooperationspartner fiir die Realisierung
eines historischen Flugplatzes mit Werkfliigen, die viel Wertschépfung fir die Gemein-
den und Region bringen wirden, aber entsprechende Planungssicherheit bendtigen.
Unter Wertschépfung ist in diesem Zusammenhang insbesondere der Erhalt der Lebens-
qualitadt durch kontrollierte Flugbewegungen, die Ansiedlung neuer Unternehmen und
damit auch die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu verstehen. Mit Blick auf die Weichen-
stellung der Regionalentwicklung sowie Verhinderung potenzieller negativer Aus- und
Einwirkungen, ist es wichtig, so schnell wie méglich die Meinung der Bevblkerung zu
kennen.

Daher arbeiten die drei Standortgemeinden nun auf die Abstimmungen im November
2017 hin. Daflr ist vorgesehen, dass die Exekutiven der Gemeinden drei gleichlautende
Beschllsse fassen und die nachsten Schritte vorbereiten. Geplant ist zum heutigen Zeit-
punkt folgender Ablauf:

e (01.06.2017: Stadtratsbeschluss z.H. Gemeinderat Dibendorf
« 06.2017- Beratung vorberatende Kommission Gemeinderat Dibendorf
08.2017: (GRPK)
12.06.2017: Antrag und Weisung z.H. Gemeinderat Wangen-Brittisellen
e 26.06.2017: Vorlage Gemeinderat z.H. Gemeindeversammlung Wangen-
Brittisellen
° 13.06.2017: Antrag und Weisung z.H. Gemeinderat Volketswil (C-Geschaft)
e 27.06.2017: Vorlage Gemeinderat z.H. Gemeindeversammliung Volketswil
e 04.09.2017: Vorlage Gemeinderat Dibendorf z.H. Volksabstimmung
e 22.09.2017: Vorberatende Gemeindeversammlung Volketswil
o 26.09.2017: Vorberatende Gemeindeversammlung Wangen-Brttisellen
e 26.11.2017: Volksabstimmungen

Die Standortgemeinden haben das dargelegte Vorgehen sowie die Argumente pro
Volksabstimmungen in ihren jeweiligen Exekutiven diskutiert. Die Gemeinden sind sich
weiterhin einig, daran festzuhalten und die ndachsten notwendigen Schritte zur Vorberei-
tung der Abstimmungen anzugehen.
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Haltung des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 150 am 27. Juni 2017 den inter-
kommunalen Vertrag fiir die Griindung einer gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft
zum Betrieb des Flugplatzes Diibendorf, sowie den einmaligen und den jéhrlich wieder-
kehrenden Kostenanteil auf Basis der vorhandenen Dokumente zuhanden der Gemein-
deversammlung vom 22. September 2017 zur Vorberatung verabschiedet.

Weiteres Vorgehen

Der vom Gemeinderat vorgelegte interkommunale Vertrag sowie die einmaligen und
jahrlich wiederkehrenden Kostenanteile werden an der Gemeindeversammlung vom

22. September 2017 vorberaten. An der Gemeindeversammlung gibt es weder eine vor-
ldufige oder konsultative Abstimmung noch wird eine Empfehlung auf Annahme oder
Verwerfung fiir die Urnenabstimmung abgegeben. Die Gemeindeversammlung hat nur
das Recht zur Beratung der Vorlage.

Der Gemeinderat hat den 26. November 2017 als Abstimmungstag festgesetzt.
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Hochbauvorstand Regina Arter vertritt das Geschaft. Sie erldutert das Geschaft im De-
tail und zeigt unter anderem die Auswirkungen einer méglichen Zivilfliegerei auf die
Gemeinde Volketswil, die Sicherheitsrisiken, das Konzept und deren Ziele, die finanziel-
len Beteiligungen (jahrlich wiederkehrend und einmalig) der Gemeinden, den interkom-
munalen Vertrag sowie die Abstimmungsvorlage, welche am 26. November 2017 dem
Souveran vorgelegt wird, auf. Ebenso erklart die Referentin das weitere Vorgehen.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungspriifungskommission, hélt fest, dass die RPK
keine Empfehlung an der vorberatenden Gemeindeversammlung abgibt. Sie weist aber
auf die zusatzlichen Larmbelastigungen, Auswirkungen auf die mdglichen Steuerein-
nahmen bei einer Zivilfliegerei auf dem Flugplatz Dibendorf hin. Fir das Vorhaben ist
die RPK positiv eingestellt. Die RPK wird Ihre Empfehlung in der Weisung zur Urnenab-
stimmung abgeben.

Frau Trampe fragt, was unter Werkfllige zu verstehen sei.

Regina Arter erklart, dass Werkfliige Flige fiir Unterhalt, Umbau oder Revisionsarbeiten
von Flugzeugen beinhalten. Die Stationierung der Flugzeuge betrédgt jeweils mehrere
Wochen, wenn nicht Monate. Der Vorsitzende ergdnzt, dass Flugzeuge immer mehr um-
gebaut werden mussen.

Rolf Kalin dankt dem Gemeinderat fiir sein Engagement in dieser Sache. Er sowie seine
CVP-Partei unterstitzen den Antrag des Gemeinderates, da die heutige Qualitdt der
Gemeinde dringend beibehalten werden muss.

Beni Fischer empfiehlt auch im Namen der SVP ein Ja zum Geschift. Die Gemeinde
kann mit einem Ja noch Einfluss auf das laufende Verfahren nehmen. Er weist darauf
hin, dass auch bei einem Ja aller drei Gemeinden, der Bund noch die Zustimmung ertei-
len muss. Ob dies erfolgen wird, ist absolut offen. Ein starkes Zeichen nach Bern zu
schicken, ist aber wichtig fir zuk{inftige Verhandlungen.

Der Gemeindepréasident stimmt zu, dass ein allfélliges Ja ein erster Schritt in einem lan-
gen Weg ist. Die Gemeinde muss alles probieren, um die heutige Qualitét der Gemeinde
schiitzen zu kénnen.
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Yves Krismer hélt fest, dass sich die Gemeinde grundsétzlich nicht in private Geschéafte
einmischen soll. In diesem Geschéft stehen er und die FDP hinter dem Antrag des Ge-
meinderates, da die Starkung bei weiteren Verhandlungen absolut wichtig ist. Der An-
trag der drei Gemeinden ist richtig. Er dankt fiir das Engagement.

Der Vorsitzende zeigt auf, dass die Gemeinde Volketswil infolge der beabsichtigten An-
und Abflugrouten sehr stark betroffen ist.

Alfons Solér unterstiitzt voll und ganz die Vorlage. Er fragt an, ob Abkldrungen mit dem
Flughafen Kloten gemacht wurden, welche Auswirkungen der Flugplatz Dibendorf auf
die Flugrouten von Kloten haben.

Hochbauvorstand Regina Arter halt fest, dass auch in unserem Konzept Flugbewegun-
gen stattfinden. Somit kann der Flugraum fir Kloten auch weiterhin nicht freigegeben
werden.

Werner Klee schliesst sich den Vorrednern an. Er wiinscht, dass auch die Luftfahrt im
Konzept berlicksichtigt wird.

Die Referentin weist auf die historische Bedeutung der Luftfahrt hin. Ob die Luftfahrt
oder verwandte Bereiche angesiedelt werden, ist noch offen. Winschenswert ware eine
Firma, welche vorerst Testflige machen wiirde. Der Platz ware vorhanden,

Roman Bosshard vertritt die Interessen der Schule und fragt nach den Fluglarmkurven
und deren Veranderungen.

Der Hochbauvorstand erinnert, dass die Fluglarmkurven bereits festgelegt worden sind.
Der SIL-Prozess ist gestartet und im November 2017 sollte das erste Gesprach mit Aus-
legeordnung stattfinden. Die Piste wird in unserem Konzept sogar ein wenig geklrzt,

Der Vorsitzende erganzt, dass der Flughafen Kloten zusatzlich zum Businessjet auch die
Kleinfliegerei und Sportfliegerei nach Dibendorf auslagern méchte.

Thomas Hug erlautert, dass die Kleinfliegerei Speck Fehraltorf rund 18'000 Flugbewe-
gungen aufweist. Diese stéren nicht. Er erinnert an das Sparen, welche in der Gemeinde
angesagt ist. Zudem weist er auf die Ndhe zu Ziirich und Flughafen Kloten hin und fin-
det es richtig, einen Beitrag an die Fliegerei zu leisten. Er ist gegen den Antrag des Ge-
meinderates.
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Der Vorsitzende halt fest, dass Larm sehr individuell und relativ ist. Die finanziellen Mit-
tel sind eine andere Sache. Der Einsatz der Gemeinde Volketswil betragt ca. 0,6 % ei-
nes Steuerprozentes.

Richard Koller stort sich am Fluglarm. Er hat die Investition fur jeden Einzelnen pro Jahr
berechnet. Der finanzielle Aufwand lohnt sich bei weitem fiir die Gemeinde, um Ruhe
und Qualitat beibehalten zu kénnen.

Oliver Miiller wie auch sein Verein IG Verein gegen die zivile Nutzung des Flugplatz Di-
bendorf sind klar fir das vorliegende Projekt. Er widerspricht klar, dass Sportfliegerei
nicht stort. Er persénlich wohnt in Gutenswil und der Larm des Sportflugplatzes Speck
ist massiv stérend. Er empfiehlt, das Projekt des Gemeinderates anzunehmen.

Ein Votant halt fest, dass auch er den Sportflugplatz Fehraltorf bestens kennt. Die In-

vestitionen fiir den Flugplatz Diibendorf sind nur im ersten Augenblick hoch. Er hat die
Investitionen auf die Einwohner pro Jahr umgerechnet und diese betragt fur Volketswil
nur gerade Fr. 20.00.

Peter Hine dankt dem Gemeinderat und allen Votanten fur das Engagement. Leider ist
im Kantonsrat ein anderes Interesse vorhanden. Er bittet die kantonalen Politiker die
Interessen auf kantonaler Ebene zu vertreten. Die finanziellen Aufwendungen sind fir
die Larmbek&mpfung gerechtfertigt. Er ist Giberzeugt, dass es sich lohnt das Projekt
anzunehmen.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht mehr gewiinscht.

Die Vorberatung des Geschéftes ist somit abgeschlossen. Es findet keine Schiussab-
stimmung statt. Die Urnenabstimmung tiber den Flugplatz Dubendorf findet am 26. No-
vember 2017 statt.
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ZWECKVERBAND SPITAL USTER

Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster per Ende 2017 unter Einhaltung
der statutarischen Kiindigungsfrist

Referent: Gemeinderat Walter Eicher, Alters- und Gesundheitsvorstand

BERICHT
1. Ausgangslage

Seit der Inkraftsetzung des Spitalplanungs- und Spitalfinanzierungsgesetzes per 1. Ja-
nuar 2012 sind die Gemeinden nicht mehr zusténdig fir die Finanzierung von stationa-
ren Gesundheitsleistungen. Diese gehdrt vollstéandig in die Verantwortung des Kantons.
Die Finanzierung der Spitéler erfolgt seither {(iber DRG-Pauschalen (fallbezogene fixe
Abgeltungspauschalen). Stattdessen sind die Gemeinden bereits seit 1. Januar 2011
vollumfénglich fiir die ausreichende Verfligbarkeit und die Finanzierung der Alterspflege
verantwaortlich. Vor dem Hintergrund verdnderter Zustandigkeiten gilt es, Gber die Zu-
gehorigkeit der Gemeinde Volketswil zum Zweckverband Spital Uster zu befinden.

Mit dem Gemeinderatsbeschluss Nr. 207 vom 30. September 2014 hat der Gemeinderat
beschlossen, die Umwandlung des Spitals Uster in eine Aktiengesellschaft mit gemein-
ndtzigem Zweck zu unterstiitzen. Auf eine Erhéhung des Aktienkapitals auf mindestens
15 % als Basis flr das statutarische Anrecht auf Einsitz im Verwaltungsrat wurde vor-
sorglich verzichtet. Die Vertretung im Verwaltungsrat solite unabhéngig von der Kapital-
quote erreicht werden kénnen. Der Gemeinderat unterstrich mit diesem Entscheid die
Absicht, die Grindung der Spital Uster AG ideell zu unterstiitzen, sah aber von einer
zwingenden Mitgestaltung als Grundvoraussetzung fir die Aktionarsbeteiligung ab.

Im Fazit des Gemeinderatsgeschéfts wurde weiter festgehalten, dass im Falle einer Ab-
lehnung des Antrags auf Grindung einer Aktiengesellschaft die Beteiligung der Gemein-
de Volketswil und der Verbleib im Zweckverband auszuleuchten und zeitnah neu zu be-
urteilen sei.

Die Grindung der Spital Uster AG wurde von den Zweckverbandsgemeinden — nament-
lich der Stadt Uster - in der Volksabstimmung vom 8. Médrz 2015 abgelehnt. Somit bil-
det weiterhin der Zweckverband mit den Gemeinden Dlbendorf, Fehraltorf, Greifensee,
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Hittnau, Ménchaltorf, Pfaffikon, Russikon, Schwerzenbach, Uster, Volketswil und Wild-
berg die Tragerschaft des Spitals Uster; massgebend sind die Zweckverband-Statuten
(Stand 1. Januar 2012).

Mit Beschluss der Delegiertenversammlung vom 24. August 2016 haben die Zweckver-
bandgemeinden - vorbehéltlich der jeweils notwendigen Volksabstimmungen - dem
Ausbau des Spitals Uster zugestimmt. Demnach wird der Zweckverband das Ausbaupro-
jekt mit beabsichtigtem Bauvolumen von 349 Mio. Franken durch Inanspruchnahme von
Mitteln des Kapitalmarktes und von Eigenmitteln realisieren.

2. Formaler Rahmen

Im Zuge der Einfilhrung des Spitalplanungs- und Spitalfinanzierungsgesetzes per

1. Januar 2012 und der Neuregelung der Finanzierung stationdrer Spitalleistungen wur-
de die dadurch notwendig gewordene Statutenrevision des Zweckverbands Spital Uster
von der Gemeindeversammlung am 7. Dezember 2012 gutgeheissen.

Damit sind die Mitgliedsgemeinden fir Betriebs- und Investitionsfinanzierungen nicht
mehr zustandig; fiir Sanierungs- und Ausbauprojekte besteht keine Mitfinanzierungs-
pflicht der Zweckverbandsgemeinden. Gemadss Art. 31 / 32 der Statuten kann (disposi-
tiv) der Zweckverband bei seinen Mitgliedern Fremdmittel aufnehmen. Ebenso sind frei-
willige Einlagen der Mitgliedsgemeinden mdglich. Das Neubau-Finanzierungskonzept des
Zweckverbands sieht derzeit keine Mittelaufnahme bei den Mitgliedsgemeinden vor.

Art. 33, Ziffer 4 der Statuten Ubertragt der Delegiertenversammlung die Kompetenz,
allféllige Verluste des Spitals Uster nach Massgabe der finanziellen Beteiligung am

31. Dezember des Rechnungsjahres anteilmdssig zu Ubertragen. Mit einer Beteiligung
von Fr. 2'925'000.00, entsprechend einem Anteil von 12,79 % am Eigenkapital trigt die
Gemeinde Volketswil einen entsprechenden Anteil am Risiko im Falle einer Unterde-
ckung. Eine solche Verpflichtung kommt effektiv erst dann zum Tragen, wenn die kumu-
lierten Kapitalreserven aufgebraucht sind.

3. Grundlegende Dokumentationen

Als relevante Unterlagen dienen:

e Gesundheitsgesetz (GesG) des Kantons Zirich (vom 2. April 2007)

¢ Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz (SPFG) des Kantons Zirich (vom
2. Mai 2011)

¢ Statuten Zweckverband Spital Uster (Stand 1. Januar 2012)
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¢ Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderats (Gemeinderatsbeschluss Nr. 207 vam

30. September 2014)

= Prasentation: ,Information zum Projekt Umwandlung Zweckverband Uster in eine
gemeinniltzige Aktiengesellschaft" (28. November 2014)
o Spital Uster - Geschéftsjahr 2016 in Zahlen

Zu beantworten ist die Frage, ob der Verbleib im Zweckverband sachlich gerechtfertigt
ist oder ein Austritt angestrebt werden soll. Dies unter den Aspekten der Gesundheits-
versorgung fiir die Bevdlkerung von Volketswil, volkswirtschaftlicher und regionalpoliti-
scher Uberlegungen sowie finanzieller Belange.

4. Abwdi3gungen

a) Zustdndigkeiten, Gemeindeaufgaben

Zusténdigkeit

Mit der Neuregelung der Zustandigkeiten (Pflege- und Pflegefi-
nanzierungsgesetz per 1. Januar 2011 sowie Spitalplanungs-
und Spitalfinanzierungsgesetz per 1. Januar 2012) im Kanton
Zurich sind die Aufgaben der Gemeinden neu festgelegt wor-
den.

Die stationare akut-somatische Versorgung liegt vollumfanglich
beim Kanton. Die Kernaufgaben der Gemeinden im Bereich der
Gesundheitsversorgung sind die Bereitstellung von Angeboten
fir die stationdre Langzeit-/Alterspflege, die ambulante Pflege
sowie der Krankentransport- und Rettungsdienst. Zudem sind
glnstige Voraussetzungen flir eine attraktive, ambulante medi-
zinische Versorgung zu schaffen und gemeinsam mit dem Kan-
ton die Pravention zu sichern. Die Organisation innerhalb der
Gemeindepolitik und -verwaltung sollte sich darauf ausrichten.
Die Mitfinanzierung stationarer Versorgung, ebenso wie die
Eventualverpflichtung einer Defizitfinanzierung, gehéren nicht
zu den Pflichtaufgaben einer Gemeinde des Kantons Ziirich.

Die Beteiligung am Zweckverband erleichtert die Handhabung
der Gemeindeaufgaben insofern, als der Krankentransport- und
Rettungsdienst als Teil des Angebots des Spital Usters der Ge-
meinde Volketswil ,automatisch™ zur Verfligung steht und nicht
weiter geregelt werden muss. Wiirden diese inkludierten Leis-
tungen wegfallen, musste die entsprechende gemeindeinterne
Verantwortlichkeit daflir neu geregelt werden.

An der Urnenabstimmung vom 28. September 2014 haben die
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Volketswiler Stimmberechtigten der Verselbstdndigung des Al-
ters- und Gesundheitszentrums zugestimmt. Seit 1. Januar
2015 ist die VitaFutura AG fiir die Aufgaben in der Alterspflege
zustandig.

b) Wahrung der Gesundheitsversorgung

Grundversorgung, e Die medizinische Grund- und erweiterte Grundversorgung zuguns-
erweiterte ten der Bevdlkerung ist mit der Neuregelung durch den Kanton
Grundversorgung und den Leistungsauftrag flr das Spital Uster sichergestellt. Zur

stationdren Grundversorgung gemass Spitalplanungsgesetz gehort
insbesondere die Pflichtaufnahme fiir grundversicherte Patienten -
sowchl fir selektive Behandlungen wie flir Notfdlle — unabhéngig
vom Herkunftsort der Patienten. Mit dem Spitalplanungsgesetz ist
der Kanton verpflichtet, die entsprechenden Angebote im ausrei-
chenden Umfang fiir alle Einwohnenden des Kantons sicher zu
stellen.

e Auf medizinische nicht-Pflichtleistung (keine Versorgungspflicht
gemass KVG) besteht im Kanton Zirich kein expliziter Anspruch.
Die Versorgungsdichte an Grund- und Spezialleistungen - ambu-
lant und stationar - ist im Kanton Zirich indes Giberdurchschnitt-
lich hoch. Es kann auf lange Sicht von ausreichendem Zugang der
Bevdlkerung von Volketswil zu einem breiten Spektrum an medizi-
nischen Leistungen ausgegangen werden.

e  Weiterhin in der Zustdndigkeit der Gemeinden ist die Sicherstel-
lung eines Krankentransport- und Rettungswesens (§ 44 Gesund-
heitsgesetz Kt. Zlrich). Dieser kann an Dritte (ibertragen werden,
namentlich durch eine Leistungsvereinbarung an einen Leistungs-
erbringer. Der Krankentransport- und Rettungsdienst gehért in der
Regel zur erweiterten Kernleistung eines Spitals und kann mit die-
sem vereinbart werden.

Ambulante medi- « Das Spital Uster bietet im Rahmen der erweiterten Grundversor-
zinische Versor- gung auch ambulante Hausarzt- und Spezialarztmedizin an. Im
gung Rahmen der freien Arztwahl ist der Zugang zu diesen Angeboten
unabhéngig von der Beteiligung am Zweckverband moglich.
Notfallversorgung ¢ Die Notfallversorgung ist Teil des Grundversorgungsauftrags und

kann unabhangig von der Beteiligung am Zweckverband in An-
spruch genommen werden.
Rettungs- und e  Der Rettungs- und Transportdienst ist Aufgabe der Gemeinden,
Transportdienst die sie selber oder mittels Leistungsauftrag durch Dritte erbringt.
e Die Mitgliedschaft im Zweckverband ermdéglicht der Gemeinde Vol-
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ketswil die unmittelbare Ubertragung der entsprechenden Aufga-
ben an das Spital, ochne hierfiir eine separate bzw. eigenstandige
Leistungsvereinbarung abschliessen und kontrollieren zu miissen.
Grundsdtzlich sind die Gemeinden aber frei, den Leistungsvertrag
mit dem ginstigsten Anbieter zu vereinbaren.

e  Flr die bisher ausgetretenen ehemaligen Zweckverbandsgemein-
den wurden die Vorhalteleistungen fiir den Rettungs- und Trans-
portdienst wahrend der Restlaufzeit des zinsfreien Darlehens er-
lassen. Dariber hinaus ist eine Vereinbarung abzuschliessen. Eine
solche kann Kosten im Umfang von Fr. 4.00 pro Jahr und Einwoh-
ner (fir Volketswil Fr. 76'000.00 pro Jahr, Beviélkerungsstand
2017) verursachen.

Rehabilitation e Stationdre Rehabilitation gehdrt zum erweiterten Angebot des Spi-
tals Uster ausserhalb des kantonalen Leistungsauftrags fur die
Grundversorgung. Die Inanspruchnahme der Leistungen erfolgt
unabhdngig von der Beteiligung am Zweckverband.

Pravention e Pravention ist eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und Gemein-
den. Eine unmittelbare Verbindung mit dem Spital Uster ist nicht
herzustellen.

Altersversorgung e« Ein ausreichendes Angebot an Pflegeleistungen fiir dltere Men-

schen sowie die Finanzierung der Kosten gemass Pflegefinanzie-
rungsgesetz ist Aufgabe der Gemeinden. Mit der vollsténdig im
Besitz der Gemeinde Volketswil befindlichen VitaFutura AG ist der
Verpflichtung nach Leistungen der ambulanten und stationédren
Versorgung der dlteren Bevélkerung ausreichend Rechnung getra-
gen. Es sei hierzu auf die Eignerstrategie und die Leistungsverein-
barung der Gemeinde Volketswil mit der VitaFutura AG verwiesen,
welche die Bereitstellung entsprechender Angebote explizit ent-
halt.

° Das Spital Uster ist ein wichtiger Zuweiser flir dltere Menschen,
die nach dem Spitalaufenthalt voriibergehend oder dauerhaft nicht
im angestammten Daheim wohnen kénnen. De jure ist ein Zu-
sammenhang zur Beteiligung am Zweckverband nicht gegeben, de
facto hat das Spital eine wichtige Steuerungsfunktion fiir die Pati-
enten bezliglich Nachversorgung.

= Das Spital Uster ist eine wichtige Aufnahmestelle fir Bewohnende
der VitaFutura AG im Falle akutmedizinischer Interventionen. Die
Aufnahme von Bewohnenden der VitaFutura AG und deren medi-
zinische Versorgung erfolgt unabhangig von der Beteiligung am
Zweckverband.
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»  Flr die VitaFutura AG ist ein einvernehmliches Agieren und ein gu-
ter Kontakt zum Spital Uster essentiell, unabhangig von der Betei-
ligung der Gemeinde Volketswil am Zweckverband.

c) Volkswirtschaftliche und regionalpolitische Uberlegungen

Zukunftsgeféhrdung ¢ Das Spital Uster verfligt derzeit Uber Fr. 22'872'000.00
Spital Uster an Eigenkapital der Zweckverbandsgemeinden. Die Be-
teiligung der Gemeinde Volketswil von
Fr. 2'925'000.00 bedeuten 12,79 % des Kapitals.

e  Ein Austritt von Volketswil heisst in erster Linie eine
Umwandlung des entsprechenden Betrags von Eigen-
kapital in nachrangig gesichertes Fremdkapital. Als sol-
ches steht es dem Unternehmen mittelfristig weiterhin
zur Verfligung, so dass im geschéftlichen Erfolgsfall
mindestens in dem Masse Eigenmittel aufgebaut wer-
den kénnen, wie Austrittszahlungen an Volketswil ab-
fliessen. Das Spital verfiigt also weiterhin iber das Ka-
pital und kann den Anteil von Volketswil als eigenkapi-
talahnliche Mittel verwenden, insbesondere zur Finan-
zierungsabsicherung.

o Die Riickzahlung an die Gemeinde Volketswil (jéhrlich
1/15 des nominellen Beteiligungskapitals) belastet den
freien Cash flow des Spitals Usters (entspricht dem fi-
nanziellen bzw. liquiditdtsméssigen Handlungsspiel-
raum) um rund 5 %, was verkraftbar scheint, zumal
die Art der geplanten Neubau-Finanzierung (Anleihens-
finanzierung) keine Amortisationszahlungen erfordert.

Wirtschaftsfaktor Die volkswirtschaftliche Relevanz eines Spitals flr sei-

Spital ne Region ist unbestritten. Mit einem Umsatz von 148
Mio. Franken leistet das Spital einen hohen Beitrag zur
regionalen Wertschépfung. Uber den Multiplikatoreffekt
erweitert sich dieser Nutzen rund um das Drei- bis
Finffache.

« Sofern und soweit das Spital Uster in seiner Existenz
nicht von der Beteiligung eines einzelnen Zweckver-
bandmitglieds abhangig ist, ist der durch das Spital
erwirkte Wohlstandseffekt nicht gefédhrdet.

Arbeits- und o Im Spital Uster arbeiten per Ende 2016 1'214 Mitarbei-
Ausbildungsplédtze tende, verteilt auf 922 Stellen; es werden 212 Ausbil-
dungsplétze angeboten. Dies ist ein flr die Region
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wichtiger Arbeits- und Ausbildungsort. Sofern und so-
weit das Spital Uster in seiner Existenz nicht von der
Beteiligung eines einzelnen Zweckverbandmitglieds
abhéngig ist, sind diese Arbeits- und Ausbildungspléatze
nicht gefdhrdet.

Die Wohnortnahe medizinische Grundversorgung ist ein
zentraler Standortvorteil, insbesondere fiir die adltere,
weniger mobile Bevilkerungsschicht. Aus diesem
Grund sind die Regionalspitéler in grosser Dichte reali-
siert worden.

Die reine Grundversorgung gibt aber den Spitédlern
kaum mehr eine Existenzberechtigung, insbesondere in
Regionen mit hoher Versorgungsdichte, Die qualitati-
ven Anforderungen in Verbindung mit dem Nachweis
ausreichender Fallzahlen (Dignitdt) erschwert eine Fo-
kussierung auf ein breites Grundleistungsangebot zu-
sdtzlich. Vielmehr sehen sich die Spitaler verpflichtet,
Spezialisierungen anzubieten, einerseits aus Qualitats-
griinden, andererseits aus Griinden der Synergie und
damit der Wirtschaftlichkeit. Die Ausrichtung auf Spe-
zialisierungen steht aber partiell im Widerspruch zur
Kernaufgabe der allgemeinen Grundversorgung.

Die Spezialisierung macht freilich Sinn, wenn der Gber-
regionale Gedanke ber dem regionalen Fokus steht,
was mit der Ubertragung der Spitalplanung an den
Kanton klar beabsichtigt war.

Im Zuge der medizinischen Entwicklung, der steigen-
den qualitativen Anspriiche und der regionalen Maobili-
tat haben sich die Schwerpunkte deutlich verschoben.
Die Grundversorgung durch Ambulatorien, eine gute
hauséarztliche Versorgung und ein wirkungsvoller Not-
falldienst sind fir die Grundanforderung einer Region
wichtiger als die Existenz eines (Grundversorgungs-)
Spitals.

Der Wegfall eines Spitals schadet dem Arbeitsmarkt,
dem Wohlstand und dem Selbstbewusstsein einer Re-
gion, nicht aber der medizinischen Versorgung.

Idee eines Zweckverbands ist es, Leistungen, die eine
Gemeinde selber nicht erstellen kann / will, welche
aber flir die Bevdlkerung von grundlegender Bedeutung
sind, gemeinschaftlich zu erbringen und zu finanzieren.
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e Die Interessenwahrung der Gemeinde Volketswil er-
folgt Giber die Sitze in der Delegiertenversammlung und
im Verwaltungsrat. Die Einflussnahme ermdglicht ei-
nerseits, die Interessen der mitfinanzierenden Gemein-
de zu vertreten (Share-holder-Interesse), andererseits
im Sinne der Gemeinde gestaltend Einfluss zu nehmen.

« Es ist indes zu bedenken, dass im Rahmen der legisla-
tiven oder exekutiven Mitgestaltung durch Einsitznah-
me in den Gremien (Delegiertenversammiung, Verwal-
tungsrat) kaum regional- oder lokalpolitischer Einfluss
ausgeiibt werden kann. Die Fithrung und Entwicklung
eines Spitals ist aufgrund der Einflussnahme des Kran-
kenversicherungsgesetzes (Bundesebene), des Spi-
talplanungs- und Finanzierungsgesetzes (Kantonsebe-
ne) sowie der medizinischen und technologischen Fort-
schritte Sachzwédngen ausgesetzt, die sehr wenig Spiel-
raum fiir regionale oder gar lokale Interessen ldsst. In-
sofern Ist die Mitwirkung zwar aus unternehmerischer
Art gerechtfertigt, aber von geringer Relevanz in ver-
sorgungstechnischer Hinsicht.

e Es ist weiter zu bedenken, dass die direkte Einfluss-
nahme einer Gemeinde bei einem einzelnen Leistungs-
erbringer ordnungspolitisch fragwlirdig ist. Sofern und
soweit die Grundleistungen durch den Kanton ausrei-
chend sichergestellt werden, sollten sich die Gemein-
den ausschliesslich als Leistungsbezigerin zu den vor-
teilhaftesten Konditionen bet&tigen und sich auf die
Steuerung der entsprechenden Leistungsauftrage fo-
kussieren, aber keine Strukturpolitik betreiben.

s Mit einem Austritt aus dem Zweckverband werden die
beiden Sitze in der Delegiertenversammlung nicht
mehr besetzt werden kdnnen. Das direkte Mitsprache-
recht entféllt. Art. 21 der Statuten regelt die Aufgaben
und Kompetenzen der Delegiertenversammlung. Die
Kompetenzen bewegen sich innerhalb des Spielraums,
welcher das kantonale Recht zuldsst.

e Die Mitgliedschaft im Verwaltungsrat ist de jure unab-
hangig von der Beteiligung, de facto aber den Mitglie-
dern im Zweckverband vorbehalten. Ob der Verbleib im
Verwaltungsrat bei Austritt aus dem Zweckverband ge-
geben ist, lasst sich an dieser Stelle nicht sagen.
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d) Finanzielle Belange

Wert und Wertent- e Gemadss Jahresbericht des Spitals Uster verfligt dieses
wicklung des Ei- perEnde 2016 (ber rund 46 Mio. Franken an eigenen
genkapitals Mitteln (Eigenkapital und Reserven), zudem zu Buch-

wert taxierte Aktiven (Anlagevermdgen) von 64 Miao,
Franken. Dem stehen Verpflichtungen (verzinsliches
Fremdkapital) von 30,7 Mio. Franken gegen(iber. Die-
ser Substanzwert ist indes nur bedingt geeignet, den
Anteilswert der Gemeinde Volketswil zu beziffern. Auch
eine allféllige Aufwertung der Beteiligung (Substanz-
wert, stille Reserven) durch glnstige Finanzierung des
Neubaus am Kapitalmarkt ist theoretischer Natur.

¢ Entscheidend ist der Ertragswert. Bei einem derzeitigen
operativen Ertrag (EBITDA) von 12,7 Mio. Franken und
einem Ertragswertmultiplikator von sechs (analog Vor-
schlag Aktionarsbindungsvertrag, Marz 2015) liegt der
Wert des Unternehmens bei 76,2 Mio. Franken und der
Wert des Eigenkapitals (Unternehmenswert minus ver-
zinsliches Fremdkapital) bei 45,5 Mio. Franken. Der
Anteil von 12,7 % der Gemeinde Volketswil betragt
demnach 5,8 Mio. Franken. Bei einem allfélligen Ver-
kauf des Spitals Uster, was in der jetzigen Konstellati-
on als eher unwahrscheinlich zu bezeichnen ist, kbnnte
ein Verausserungsgewinn von 2,92 Mio. Franken erzielt
werden. Gemass Statuten wird aber bei einem Austritt
aus dem Zweckverband lediglich der Nominalwert er-
stattet, die Realisierung des Buchgewinns ist also theo-
retischer Natur.

e Es ist derzeit nicht erkennbar, in welcher Form sich dar
Wert des Eigenkapitals auf Basis einer Ertragswertbe-
rechnung kiinftig erhéhen sollte.

Nachschusspflicht, ¢ Wie oben dargestellt, ist es gemdss Spitalplanungs-
unbeschrénkte Haf- und Spitalfinanzierungsgesetz nicht mehr vorgesehen,
tung dass sich Gemeinden des Kantons Zirich an Betriebs-

oder Investitionskosten der stationdren medizinischen
Versorgung beteiligen und hierfir finanziell geradeste-
hen.

¢ Die statutarisch festgehaltene faktisch unbeschrankte
Haftung der Zweckverbandsgemeinden und die méagli-
che Nachschusspflicht bei Betriebsverlusten, wider-



Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 22.9.2017

Charakter der
Finanzanlage

Verfligbarkeit des
Beteiligungskapitals

5. Fazit

VOLKETSWIL

GEMEINDERAT

spricht diesem Grundsatz eindeutig. Zwar ist es auf-
grund der aktuellen und absehbaren wirtschaftlichen
Situation des Spital Usters nicht erkennbar, dass ein
solcher Nachschuss effektiv zu erwarten ist; es sind
erhebliche Reserven aufgebaut worden, die vorab zur
Verlustdeckung eingesetzt werden kdnnen. Gleichwohl
bleibt es eine gesetzlich nicht beabsichtigte Eventual-
verpflichtung.

Finanztechnisch handelt es sich bei der Beteiligung am
Zweckverband um eine eher unattraktive Anlage, de-
ren Ertragspotential kaum realisiert werden kann und
deren Risiko nicht addquat abgegolten wird.

Es ist zudem fraglich, ob die Beteiligung an einer nicht-
kotierten, operativ tdtigen Gesellschaft, die nicht zur
Pflichtleistung einer Gemeinde beitragt und auf deren
Leistungen ohne Gemeindebeteiligung nicht verzichtet
werden muss, zur Aufgabe der Gemeinde Volketswil
gehort.

Die Gemeinde Volketswil ist derzeit mit

Fr. 2'925'000.00 am Zweckverband Spital Uster betei-
ligt. Bei einem Austritt wird dieser Betrag gemdss Sta-
tuten (Art. 41) ab Ende Kiindigungsfrist (zwei Jahre,
auf Ende Kalenderjahr, Art. 40) in ein nachrangiges,
zinsfreies Darlehen umgewandelt und innert maximal
15 Jahren zurickbezahlt (minimale Amortisation jahr-
lich 1/15). Die Mittel bleiben also Uber langere Zeit
weiterhin blockiert und stehen nicht unmittelbar fiir
andere Gemeindezwecke zur Verfligung.

Fiir den Verbleib im Zweckverband Spital Uster spricht...

e Die Beteiligung am Zweckverband stellt mehr als eine finanzielle Anlage dar; sie
bedeutet ideelle Unterstiitzung einer regionalpolitisch bedeutungsvollen Institution.

¢ Die Beteiligung ermdglicht teilweise eine vereinfachte Handhabung, der nach der
Neuverteilung der Kompetenzen bei der Gemeinde verbliebenen Aufgaben.

¢ Der Mittelrickfluss an die Gemeinde Volketswil ist nicht unmittelbar. Die freiwerden-
den finanziellen Mittel kénnen zwar anderweitig eingesetzt werden, allerdings erst
nur sukzessive, verteilt auf 15 Jahre.
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Der Eintritt des wirtschaftlichen Risikos ist nicht unmittelbar absehbar. Ein effektives
finanzielles Risiko stellt die Beteiligung derzeit nicht dar.

Im Falle des Austritts miisste der Transport- und Rettungsdienst neu geregelt wer-
den. Die entsprechenden Vorhalteleistungen dirften Kosten von rund Fr. 4.00 pro
Bewohner und Jahr (gemass Praxis ab Ende der vollstandigen Riickzahlung des zins-
frei gewéahrten, nachrangigen Darlehens) ausldsen.

Das Spital Uster ist ein fir die VitaFutura AG relevanter Zubringer und medizinischer
Partner.

Fiir den Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster spricht...

L ]

Die Neuordnung der Kompetenzen mit dem Spitalplanungs- und -
finanzierungsgesetz entlastet die Gemeinden von der finanziellen Beteiligung an Be-
triebs- und Investitionskosten stationdrer medizinischer Versorgung. Zusténdig ist
der Kanton aufgrund der Vorgaben aus dem Kranken- und Versicherungsgesetz.

Die Spitédler sind ordnungspolitisch wettbewerblich auszurichten und entsprechend
finanziert.

Der urspriingliche Regionalgedanke eines Zweckverbands existiert mit der Neurege-
lung der Kompetenzen nicht mehr, und die Einflussnahme auf die wesentliche Ent-
wicklung des Spitals Uster durch die Beteiligung ist nur noch bedingt gegeben.

Die Existenz des Spitals Uster muss aufgrund der Einbettung in die Leistungsplanung
des Kantons, nicht aber durch die Form der Tragerschaft legitimiert werden,

Die Zweckverbandsgemeinden sind gemass Statuten unbeschrankt haftend fiir Be-
triebsverluste. Dies entspricht nicht dem Sinn und Geist der neuen Spitalfinanzie-
rung.

Die Sicherstellung der medizinischen Grund- und erweiterte Grundversorgung in der
Region kann unabhangig von der Beteiligung im Rahmen des Zweckverbands ge-
wadhrleistet werden. Insbesondere bleibt der Krankentransport- und Rettungsdienst
durch Leistungsvereinbarungen gewahrt.

Ein Austritt aus dem Zweckverband wiirde weder die Bevdlkerung von Volketswil
benachteiligen, noch die Aufgaben des Spitals Uster und dessen Zweckbestimmung
tangieren. Es wére die konsequente Umsetzung der politisch gewollten Neuordnung.
Die Kernaufgaben der Gemeinde liegen bei der Altersversorgung, bei Prdavention
sowie bei der Sicherstellung einer ambulanten Grundversorgung. Die freiwerdenden
Ressourcen finanzieller und personeller Art kénnen flr die Entwickiung dieser drei
lokalen Kernaufgaben eingesetzt werden.

Der Gemeinderat hat sich an der Sitzung vom 22. September 2016 intensiv mit den
Vor- und Nachteilen sowie Chancen und Gefahren eines Austrittes aus dem Zweckver-
band Spital Uster befasst. Er ist der Meinung, dass der Austritt die logische Folge der
heute geltenden gesetzlichen Regelung ist. Die Gemeinde ist fiir die Finanzierung der
ambulanten Pflege sowie der Pflegeheime zusténdig.
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Wichtiges Anliegen des Gemeinderates ist es, dass der Notfalldienst sowie der Kranken-
transportdienst nach einem allfélligen Austritt auch weiterhin zur Zufriedenheit der Vol-
ketswiler Bevdlkerung geregelt sind.

Gemadss Art. 16, Ziff. 6 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde ist die Gemein-
deversammlung fiir die Beschlussfassung Uber Beitritt zu und Austritt aus Zweckver-
b&nden, die Genehmigung von Zweckverbandsstatuten und deren Anderungen zustin-
dig. Demzufolge hat der Souverdn an einer Gemeindeversammlung liber den Austritt
aus dem Zweckverband Spital Uster abschliessend zu entscheiden.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss Nr. 154 an seiner Sitzung vom 27. Juni 2017 dem
Austritt der Gemeinde Volketswil aus dem Zweckverband Spital Uster zugestimmt.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den folgenden Beschluss zu
fassen:
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b

ZWECKVERBAND SPITAL USTER

Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster per Ende 2017 unter Einhaltung
der statutarischen Kiindigungsfrist

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderats, beschliesst:

1. Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster per Ende 2017 unter Einhaltung der
statutarischen Klndigungsfrist.

2. Mitteilung an:
» Rechnungsprifungskommission
e Ressortvorstand Alter und Gesundheit
o Delegierte des Zweckverbands Spital Uster der Gemeinde Volketswil
e Spital Uster, Brunnenstrasse 42, 8610 Uster
e Gemeindeschreiber Beat Grob
e Finanzverwaltung Volketswil
e Geschéftsfilhrer VitaFutura AG
» Verwaltungsrats VitaFutura AG
e Sekretariat Gemeinderat

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Jean-Philippe Pinto Beat Grob
Gemeindeprésident Gemeindeschreiber

vers. 27.9.2017
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Alters- und Gesundheitsvorstand Walter Eicher erlautert die Vorlage im Detail. Er zeigt
die Neuregelung der Zustandigkeit infolge des neuen Pflege- und Pflegefinanzierungsge-
setztes auf. Er weist auf die Zustdndigkeiten der Gemeinde in der Gesundheitsvorsorge
hin. Im Weiteren legt er die finanziellen Auswirkungen eines Austrittes flir die Gemeinde
Volketswil sowie des Spitals Uster dar. Er filhrt auch die Griinde fiir und gegen einen
Verbleib im Zweckverband Spital Uster auf.

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungsprifungskommission, héalt fest, dass fiir die RPK
bereits seit 2014 die Form des Zweckverbandes keinen Sinn mehr macht. Die RPK ist
daher klar fir den Austritt. Die Klindigung soll per Ende 2017 erfolgen, der Austritt er-
folgt dementsprechend auf Ende 2019,

Barbara Bussmann ist gegen den Antrag des Gemeinderates. Der Austritt ist unnétig,
unklug und Ubereilt. Im ersten Geschaft wird eine Gesellschaft gegriindet um die Mit-
sprache zu erhalten. An der gleichen Versammilung soll nun die Mitsprache beim Spital
Uster freiwillig abgegeben werden, dass kann sie nicht nachvollziehen. Der Gemeinderat
ist mit einem Mitglied im Verwaltungsrat vertreten und kann somit mitbestimmen. Das
Risiko einer Defizitdeckung ist sehr gering. Zweckverbande sind gute Geschéftspartner
auch bei finanziellen Geschéften. Spital Uster ist gut aufgestellt und bleibt sicher auf der
Spitalliste stehen. Die Gemeinde soll sclidarisch flir das Spital Uster einstehen. Sie emp-
fiehlt den Antrag des Gemeinderates abzulehnen.

Der Vorsitzende erinnert, dass die Einfliihrung einer AG vom Volketswiler Souveran un-
terstiitzt wurde. Die kommenden Bauten belasten die Rechnung des Spitals Uster mit
Sicherheit. Der Gemeinderat hat sich eingehend mit den Vor- und Nachteile eines Aus-
trittes befasst.

Hans Kaiser erinnert an die Diskussion im vorherigen Geschaft. Der Austritt aus dem
Zweckverband ist auch fiir ihn nicht nachvollziehbar. Er hat den Eindruck, dass die fi-
nanziellen Einlagen / Reserven im Spital Uster aufgeldst und fiir andere Zwecke ver-
wendet werden sollen. Er empfiehit den Antrag des Gemeinderates abzulehnen.

Hanspeter Mller war heute Morgen in der Notfallstation im Spital Uster. Er kann nichts
Positives bei einem allfélligen Austritt sehen. Er empfiehlt den Austritt abzulehnen.
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Der Referent halt fest, dass weder das Geld noch die Einflussnahme im Verwaltungsrat
einfach so hingegeben werden sollen. Die Umwandlung in eine AG wurde unterstiitzt
und die Einlage ware in die AG eingeflossen. Der Austritt heute ist die richtige Folgerung
einer Beschrankung des Risikos und der geédnderten Gesetzgebung. Der Gemeinderat
hat nichts gegen das Spital Uster.

Heidi Wuffli fragt, was machen die anderen Zweckverbandsgemeinden und was kostet
die Transportkosten neu fiir die Gemeinde.

Der Vorsitzende halt fest, dass bereits finf Gemeinden ausgetreten sind und weitere
Gemeinden sich die gleichen Gedanken machen. Das Spital Uster hat sicher Interesse
den Krankentransport kostengiinstig anzubieten.

Walter Eicher zahlt die flinf Gemeinden auf, welche in der Zwischenzeit ausgetreten
sind. Die Kosten des Rettungsdienstes betragen Fr. 4.00 pro Jahr und Einwohner, somit
fur Volketswil gesamthaft Fr. 76'000.00. Momentan laufen im ganzen Kanton Diskussio-
nen bezliglich Rettungsdienstes.

Richard Koller fragt, was passiert, wenn alle Gemeinden aus dem Zweckverband Spital
Uster austreten.

Der Referent erldutert, dass die Austritte fiir das Spital Uster sicher unangenehm sind.
Was die anderen Gemeinden machen, ist unklar. Die gesetzlichen Bestimmungen halten
fest, dass die Gemeinden nicht mehr fiir das Spital zustédndig sind. Sollten sich noch
mehr Gemeinden austreten, muss sich das Spital Uster (iber die zukilinftige Rechtsform
intensiv Gedanken machen. Die Uberfilhrung in eine AG hétte ja ebenfalls Auswirkungen
auf die Rechtsform gehabt. Der Entscheid liegt allein beim Souverdn.

Der Vorsitzende halt nochmals die Aufteilung der gesetzlichen Verantwortlichkeiten der
Gemeinden und des Kantons fest.

Hans Weber erinnert an die gute Lésung im ersten Geschaft. Er hofft nun auch auf eine
gute L&sung in diesem Geschaft und die Solidaritat aller Anwesenden. Das Spital ist auf
Volketswil angewiesen. Er empfiehlt auf Ablehnung dieses Geschaftes.

Peter Schnetzler empfiehlt die Annahme des Geschaftes. Er unterstiitzt den Antrag des
Gemeinderates. Der Verbleib bringt keine Vorteile. Jeder Schweizer ist grundversichert
und somit abgesichert in jedem Spital.
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Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht mehr gewiinscht.

Der Antrag des Gemeinderates aﬁf den Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster
wird mit 72 JA-Stimmen zu 62 NEIN-Stimmen angenommen.
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Auf Anfrage des Gemeindeprasidenten werden weder gegen die Versammlungsfiihrung
noch gegen die Abstimmungen Einwendungen erhoben.

Der Vorsitzende weist die Anwesenden auf ihr Recht zur Protokolleinsicht hin, Das Pro-
tokoll der Politischen Gemeinde liegt ab Montag, 2. Oktober 2017 bei der Gemeinde-
ratskanzlei zur Einsicht auf.

Vollstandigkeitshalber weist er auch auf die folgenden Rechtsmittel hin:
- 5 Tage fir einen Stimmrechtsrekurs

- 30 Tage fir eine Gemeindebeschwerde

- 30 Tage fuir einen Protokollberichtigungsrekurs

Die an Ort und Stelle vorgebrachte Rlige betreffend Verletzung von Vorschriften ber
die politischen Rechte im Rahmen der Versammlung bildet die Voraussetzung fiir eine
entsprechende Stimmrechtsrekurserhebung (§ 151 a Gemeindegesetz).

Mit dem Dank an alle Anwesenden fir ihr Interesse und Erscheinen kann der
Vorsitzende um 21.20 die Gemeindeversammlung schliessen. Die néachste
Gemeindeversammlung findet am Freitag, 1. Dezember 2017, um 19.30 Uhr, statt.

Er winscht allen Teilnehmenden einen guten Abend, schénen Herbst und gute
Heimkehr.

NAMENS DER
GEMEINDEVERSAMMLUNG
Gemeindeschfeiber:

/

Die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls bezeugen:

Gemeindepréasident:

Stimmenzahler: ; -



