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Gemeindeversammlung

Datum, Zeit: Freitag, 13. Dezember 2024, 19.30-21.55 Uhr
ort: Kultur- und Sportzentrum Gries

Vorsitz: Gemeindeprdsident Jean-Philippe Pinto
Protokoll: Gemeindeschreiber Beat Grob
Stimmenzahler: Marianne Trampe, Ackerstrasse 25 b, Hegnau

Hans Wagner, Obergeerenweg 8, Kindhausen

Anwesend: 108 Stimmberechtigte (0.89 %)

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto heisst die Stimmbiirgerinnen und Stimmbdrger
im Namen des Gemeinderates herzlich willkommen zur Gemeindeversammlung der Poli-
tischen Gemeinde.

Er bedankt sich beim Handballclub Volketswil flr den offerierten Apéro vor und den Res-
taurationsbetrieb nach der Versammlung.

Ein spezieller Gruss gilt all jenen, die heute zum ersten Mal an einer Gemeindever-
sammlung teilnehmen, sowie den Lernenden der Gemeindeverwaltung und einzelnen
Mitarbeitenden der Gemeinde auf der Tribine.

Im Weiteren begriisst er Majken Grimm, Volketswiler Nachrichten, sowie Fjorella Koch,
Glattaler, und dankt ihnen fiir die Berichterstattungen. Die Pressevertreterin Fjorel-

la Koch ist nicht stimmberechtigt. Majken Grimm wohnt in Volketswil und daher stimm-
berechtigt und vom betreffenden Stimmenzéhler zu berlicksichtigen.

Neben dem Pressetisch haben Christian Schlapfer, Geschéftsfiihrer Swiss Fib-

reCo AG (SFC), James Meier, Sunrise GmbH, und Allen Fuchs, Rechtsanwalt und Bera-
ter, Platz genommen. Sie stehen bei fachlichen Fragen zum Traktandum 3 zur Verfi-
gung. Gemeindeprésident Jean-Philippe Pinto fragt die Stimmblirgerinnen und Stimm-
blirger, ob jemand Einwdnde gegen ihre Teilnahme als Auskunftspersonen hat. Auf-
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grund des Stillschweigens ist deren Teilnehme genehmigt. Diese drei Personen sind
nicht stimmberechtigt.
Das Protokoll fihrt der Gemeindeschreiber Beat Grob.

Auf Anfrage des Vorsitzenden konnen keine Nichtstimmberechtigten in den Sektoren der
Stimmberechtigten bezeichnet werden.

Die Einladung zur Gemeindeversammlung erfolgte rechtzeitig durch Publikation in den
Volketswiler Nachrichten vom Freitag, 8. November 2024, mit Bekanntgabe der nach-
stehenden Traktandenliste:

Politische Gemeinde

1. Finanzen; Budget 2025 der Politischen Gemeinde; Genehmigen und Festsetzen des
Steuerfusses.

2. Finanzen/Liegenschaften; Allgemeines; Jahresrechnung; Bilanz; Uberfiihrung
Grundsticksanteil von 4'559 m? Kat.-Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durchgangszent-
rum) vom Finanz- ins Verwaltungsvermodgen und Wertberichtiqgung des im Finanz-
vermdégen verbleibenden Grundsticksanteils.

3. Telekommunikation, Kabelnetz; Genehmigung des Verkaufs des Kabelnetzes an

Sunrise GmbH und Swiss FibreCo AG.

Weder gegen die Publikation noch gegen die Aktenauflage werden Einwendungen erho-
ben. Auch eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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1-9.0.2

FINANZEN; BUDGET

Budget 2025 der Politischen Gemeinde;
Genehmigen und Festsetzen des Steuerfusses

Referent: Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto, Finanzvorstand

BERICHT

Damit der Steuerfuss weiterhin auf einem attraktiven Niveau beibehalten werden kann,
hat der Gemeinderat im Vorfeld des Budgetprozesses Vorgaben erlassen. Mit diesem In-
strument wurden die maximal zuldssigen Nettoausgaben pro Abteilung festgelegt.

1. Bisherige Finanzentwicklung (2019-2023)

Mit dem Abschluss 2023 hat sich die ohnehin bereits solide Ausgangslage weiter verbes-
sert. Hohe Grundstlickgewinnsteuern und der héhere Finanzausgleich - trotz leicht stei-
gendem Fiskalertrag - sind dafiir massgeblich verantwortlich. Das Nettovermégen ver-
besserte sich erneut deutlich.

Fiir die vergangenen fiinf Jahre stand den Nettoinvestitionen im konsolidierten Steuer-
haushalt (Politische Gemeinde und Schulgemeinde) von 69 Mio. Franken eine Selbstfi-
nanzierung von 88 Mio. Franken gegeniiber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von
129 % entspricht. Unter Berldcksichtigung der geringfigigen Nettoabgange im Finanz-
vermadgen resultierte ein Haushaltiiberschuss von 20 Mio. Franken. Die Politische Ge-
meinde zeigte einen Haushaltiberschuss von 24 Mio. Franken, die Schulgemeinde einen
Finanzierungsfehlbetrag von 4 Mio. Franken. Das konsolidierte Nettovermdgen belduft
sich per Ende 2023 auf 37 Mio. Franken (davon Schulgemeinde 11 Mio.) und hat sich
damit innert Jahresfrist mehr als verdoppelt. Es liegt damit nahe an der Obergrenze ge-
madss Zielsetzung (40 Mio.). Bei der Politischen Gemeinde erhdhte sich das Nettovermd-
gen 2023 um 16 Mio. Franken, bei der Schulgemeinde um 2 Mio. Franken. Der Gesamt-
steuerfuss ist im Jahr 2018 um 3 Prozentpunkte angestiegen und hat sich seither bis
Ende 2023 bei 103 % stabil gehalten.
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Steuerkraft:
Entwicklung der Steuerkraft pro Einwohner/in
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Die Volketswiler Steuerkraft pro Einwohner/in ist im Jahr 2023 gegenlber dem Vorjahr
um CHF 4.00 pro Einwohner/in gesunken und betrug CHF 3'044.00 (Vorjahr

CHF 3'048.00). Diese Zahl ist eine der Grundlagen flir die Berechnung des definitiven
Finanzausgleichbeitrags fir das Jahr 2023. Die Volketswiler Steuerkraft liegt damit er-
neut markant unter dem kantonalen Durchschnitt von CHF 4'096.00 (Vorjahr CHF
4'014.00). Wie die Grafik verdeutlicht, hat sich die Differenz zwischen der Steuerkraft
der Gemeinde Volketswil und dem kantonalen Durchschnitt im Jahr 2023 um CHF 86.00
pro Einwohner/in vergréssert.

Finanzausgleich:

Der Finanzausgleich basiert auf der Steuerkraft pro Einwohner/in. Dabei wird der Durch-
schnittswert der relativen Steuerkraft des Kantons Zlrich (ohne die Stadt Zurich) dem-
jenigen der Gemeinde Volketswil gegeniibergestellt. In der Berechnung wird der Steuer-
fuss und die Anzahl der Einwohnenden beriicksichtigt.

Fur das Jahr 2023 resultiert ein Finanzausgleichsbeitrag des Kantons Zirich zugunsten
der Politischen Gemeinde Volketswil (Steuerfuss 38 %) von 6,3 Mio. Franken. Aufgrund
des Steuerfusses von 65 % der Schulgemeinde ergibt dies fiir die Schule einen im Ver-
héltnis entsprechend héheren Betrag von 10,8 Mio. Franken.
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2. Finanzplan 2024-2028

VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Die Finanzplanung wurde vom Gemeinderat in Zusammenarbeit mit der Schulpflege und
unter Beizug des externen Finanzberatungsbiiros swissplan.ch, Beratung fiir 6ffentliche
Haushalte AG, Zurich, erstellt. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen Form die mut-
massliche finanzielle Entwicklung der ndchsten Jahre auf. Die gemeinsamen finanzpoliti-
schen Ziele des Gemeinderates und der Schulpflege lauten wie folgt:

2.1. Finanzpolitische Ziele

Ziel

Messgrosse

Mittelfristiger Haushaltausgleich

a) Finanzierung der Konsumaufwendungen
Die Konsumaufwendungen sollen Uber jahrlich wiederkehrende

positiver Cashflow ausgewiesen werden.

Ertrage finanziert werden. Daflir muss im Steuerhaushalt stets ein | Cashflow > 0

b) Ausgleich Erfolgsrechnung
Der mittelfristige Ausgleich (§ 92 GG bzw. § 10 GVO) wird Uber
acht Jahre betrachtet. Zum Budgetzeitpunkt werden die letzten

Summe Ergebnis
8 Jahre (3 IST +

von 15 Mio. Franken mit einer Bandbreite +/- 25 Mio. Franken
festgelegt. Nach der Realisierung von grésseren Investitionsvor-
haben kann die Nettoschuld auf die Maximalgrésse von

10 Mio. Franken ansteigen. Vor der Realisierung von neuen Vor-
haben muss aber ein besserer Wert resultieren, damit ein Sub-
stanzabbau méglich wird. Wird die Bandbreite wahrend ldngerer
Zeit verlassen, sind Steuerfussanpassungen angezeigt.

drei abgeschlossenen Rechnungsjahre, das laufende Rechnungs- |5 Plan)

jahr, das kinftige Budgetjahr und drei Planjahre beriicksichtigt.

Die Bandbreite fir das zweckfreie Eigenkapital betrédgt minimal Eigenkapital

20 Mio. Franken (Untergrenze). mind. 20 Mio.
Franken

c) Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Flr das Nettovermdgen im Steuerhaushalt wird eine Zielgrésse Nettovermdgen

im Steuerhaus-
halt von 15 Mio.
Franken, Band-
breite zwischen
- 10 und + 40
Mio. Franken

Beschluss Nr. 1
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d) Steuerfuss in der Ndhe des kantonalen Mittelwerts
Obschon die Steuerkraft von Volketswil unter dem kantonalen Mit-
tel liegt, will die Gemeinde auch steuerlich eine méglichst attrak-
tive Gemeinde sein. Dies ist dank unterdurchschnittlichem Auf-
wandniveau méglich. Der Steuerfuss soll, unter Beachtung der
obengenannten Ziele, moglichst tief angesetzt werden.

Steuerfuss in der
Nahe des kant.
Mittelwerts

2.2 Zielerreichung Finanzplan

Finanzierung der Konsumaufwendungen
Es soll ein positiver Cashflow erreicht werden.

Cashflow 2024 2025 2026 2027 2028
in Tausend Franken

Polit. Gemeinde ohne Gebtihren 3'388 2'558 593 412 50
Geblihrenhaushalte -41 -362 -77 -157 160
Total Polit. Gemeinde 3'347 2196 516 255 210
Schulgemeinde 2'965 3'833 5'382 6'527 7'275
GESAMTHAUSHALT 6'312 6'029 5'898 6'782 7'485
Steuerhaushalt 6'353 6'391 5'975 6'939 7'325

Mittelfristiger Haushaltausgleich

Der mittelfristige Ausgleich wird Uber acht Jahre betrachtet. Die Bandbreite fiir das
zweckfreie Eigenkapital betrdgt minimal 20 Mio. Franken (Untergrenze).

Erfolgsrechnung (Ergebnis) 2021 2022 2023 2024
Polit. Gemeinde 3'691 13'861 15'647 74
Erfolgsrechnung (Ergebnis) 2025 2026 2027 2028 Total
Polit. Gemeinde 3'040 -2'847 -3'276 -3'735 26'455

Beschluss Nr. 1
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Begrenzung von Substanz und Verschuldung
Nettovermdgen im Steuerhaushalt von 15 Mio. Franken, Bandbreite -10 bis +40 Mio.
Franken.

Nettovermdgen / Nettoschuld 2024 2025 2026 2027 2028
in Tausend Franken

Polit. Gemeinde ohne Gebiihren 23'583 21'996 15'883 13'663 11'563

Gebihrenhaushalte 5'507 -1'391 -3'477 -5'979 -8'179
Total Polit. Gemeinde 29090 20'605 12'406 7'684 3'384
Schulgemeinde 8'362 5'705 1'648 -565 -13'360
GESAMTHAUSHALT 37'452 26'310 14'054 7'119 -9'976
Steuerhaushalt 31'945 27'701 17'531 13'098 -1'797

Steuerfuss in der Ndhe des kantonalen Mittelwerts
Der Gesamtsteuerfuss von Volketswil liegt aktuell bei 101 %. Der kantonale Mittelwert
betragt im Jahr 2023 99.02 %.

Entwicklung der Investitionen

Investitionen VV und FV 2024 2025 2026 2027 2028| Total
in Tausend Franken

Polit. Gemeinde ohne Gebiihren 5'669 8'820 6'706 2'632 2'150| 25'977
Geblhrenhaushalte 1'785 1'860 2'010 2'345 2'360| 10'360
Total Polit. Gemeinde 7'454 10'680 8'716 4'977 4'510| 36'337
Schulgemeinde 5'505 6'490 9'440 8'739 20'070| 50'244
GESAMTHAUSHALT 12'959 17'170 18'156 13'716 24'580| 86'581
Steuerhaushalt 11'174 15’310 16'146 11'371 22'220| 76'221

Die Investitionsrechnung des Gesamthaushalts (Politische Gemeinde und Schulge-
meinde) zeigt Gesamtinvestitionen von 86,6 Mio. Franken in der Planperiode. Davon
entfallen 42 % (36,3 Mio. Franken) auf die Politische Gemeinde und 58 % (50,3 Mio.
Franken) auf die Schulgemeinde.

Diverse Investitionsvorhaben (Schulliegenschaften, Schwimmbad, Infrastruktur etc.)
von total rund 87 Mio. Franken sind vorgesehen.

In der konsolidierten Erfolgsrechnung werden so mittelfristig ungeféahr ausgeglichene

Ergebnisse erwartet. Bei der Politischen Gemeinde diirften allerdings AufwandUber-
schisse von 3 bis 4 Mio. Franken anfallen.

5 Beschluss Nr. 1
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Mit einer Selbstfinanzierung von 7 Mio. Franken resultiert im Steuerhaushalt der Politi-
schen Gemeinde ein Haushaltsdefizit von 19,2 Mio. Franken (Nettoinvestitionen
26,2 Mio. Franken).

Die GeblUhrenhaushalte, vor allem die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung,
weisen in der Planperiode einen Finanzierungsfehlbetrag aus. Das Nettovermdgen wird
reduziert und liegt am Ende der Planung bei den Geblhrenhaushalten bei rund -8,2 Mio.
Franken. Dies hat zur Folge, dass bei der Wasserversorgung, wie auch bei der Abwas-
serentsorgung, aufgrund des geplanten Ausbaus der ARA Bachwis in Féllanden, in den
Folgejahren eine Geblihrenerhéhung notwendig sein wird.

3. Budget fiir das Jahr 2024

Steuern

Ordentliche Steuern Rechnungsjahr:

Eine Beurteilung der Steuerentwicklung 2024 durch die Abteilung Finanzen zeigt, dass
der 100 %-Steuerertrag bei der Fakturierung der provisorischen Steuern im Mai 2024
bei 50,7 Mio. Franken lag. Im Budget 2024 wurde mit 49,1 Mio. Franken gerechnet. Die
ordentlichen Steuern der Politischen Gemeinde (Steuerfuss 36 %) bewegen sich damit
0,57 Mio. Franken Uber den Erwartungen. Der Steuerertrag der Firmen der La Prairie
Group AG ist bereits im Budget 2024 nicht mehr enthalten.

Grundstilickgewinnsteuern:

Entwickiung Rechnung|Rechnung |Rechnung | Rechnung|Rechnung| Budget Budget
Grundstiickgewinn-

steuern 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
in Mio. Franken 11.8 10.1 80 | 145 | 176 | 75 | 70

Der aktuelle Stand 2024 zeigt veranlagte Félle von 4,9 Mio. Franken bei einem Budget
von 7,5 Mio. Franken. Im Budget 2025 sind 7 Mio. Franken veranschlagt.

Insgesamt wird im Budget 2025 gegenliber dem Budget 2024 mit einem um 1,42 Mio.
Franken héheren Gesamtsteueraufkommen gerechnet, wie die nachfolgende Tabelle
zeigt.

6 Beschluss Nr. 1
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Details Steuern Rechnung Rechnung Budget Budget
2022 2023 2024 2025
Fr. Fr. Fr. Fr.

|SteuerfussIn, @ i 38 b 38 — 36 _ . [EEmeCa
Gemeindesteuern Rechnungsjahr 20'222'733 20'437'383 17'676'000] 18'792'000]
Gemeindesteuern friihere Jahre 1'456'166 1'354'229 1'100'000 1'695'000
Personalsteuern 372'087 379'199 385'000 380'000
Quellensteuern 463'958 646'627 320'000 500'000
Aktive Steuerausscheidungen 956'828 782'176 1'100'000 920'000
Passive Steuerausscheidungen -519'855 -378'354 -610'000 -430'000|
Pauschale Steueranrechnung -104'008 -28'325 -75'000] -351000
Nach- und Strafsteuern 70'905 71'250 80'000 70000
Grundstiickgewinnsteuern 14'492'772 17'598'022 7'500'000 7'000'000
Hundeabgaben 169'919 173'877 170'000 170/000
Steueraufkommen 37'581'504 41'036'084 27'646'000| 29'062'000
Steuerertrag 100 % 53'217'717 53'782'587 49'100'000 52'200'000

Der einfache Staatssteuerertrag (100 %) hat sich in den letzten beiden Jahren in einer
Bandbreite von 53,2-53,8 Mio. Franken entwickelt.

Erfolgsrechnung

Bezeichnung Budget 2024 Budget 2025
Steuerfussin % 36 36

Total Aufwand 84'267'000 87'846'800
Total Ertrag 84'349'400 90'887'200
Jahresergebnis 82°400 3'040°400
abziiglich Verkauf Kabelnetz 7168600
Jahresergebnis Erfolgsrechnung 82'400 -4°128'200
exkl. Verkauf Kabelnetz

Im Budget 2025 wird mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 3'040'400.00 gerechnet.
Dieses dusserst gute Ergebnis kommt jedoch nur durch den geplanten Kabelnetzverkauf

zustande.

Vom erwarteten Verkaufserlés von CHF 3'300'000.00 gehen die Abschreibungen des
Restbuchwertes von CHF 450'000.00 ab und ergeben einen Gewinn von

CHF 2'850'000.00. Dazu kommt die Auflésung der Reserve des Kabelnetzes (Eigenkapi-
tal) von CHF 4'445'000.00, welche vom Gebiihrenhaushalt in den Steuerhaushalt

Beschluss Nr. 1



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

Uberfihrt werden. Von diesen gehen die erwarteten Kosten von CHF 126'400.00 im
Jahr 2025 ab und ergeben einen Nettoerlés von CHF 7'168'600.00.

In Tabellenform:

Bezeichnung Betrag in CHF
Verkaufserlés 3'300'000.00
Abschreibung Restbuchwert -450'000.00
:Reingewinn Verkauf 2'850'000.00
‘Auflosung Reserve (Eigenkapital

‘Kabelnetz) 4'445'000.00
. erwartete Kosten 2025 -126'400.00
Nettoerlés 7'168'600.00

In den vergangenen finf Jahren konnte die Gemeinde, Grundstiickgewinnsteuern von
62 Mio. Franken einnehmen. Die Budgetzahlen lagen jeweils aufgrund des Vorsichtsprin-
zips wesentlich tiefer. Der Finfjahresdurchschnitt liegt bei 12,4 Mio. Franken Grund-
stliickgewinnsteuern. Der aktuelle Trend weist auf einen Riickgang bei den Grundstiick-
gewinnsteuern hin, daher wurden diese eher verhalten budgetiert.

Seit der EinfUhrung von HRM2 im Jahr 2019 konnte die Gemeinde jedes Jahr einen Er-
tragsiberschuss ausweisen. Gesamthaft sind von 2019 bis 2023 Ertragsiberschisse
von 46,8 Mio. Franken angefallen. Diese haben das Eigenkapital entsprechend erhoht.
Das zweckfreie Eigenkapital ist per Ende 2023 auf 92,2 Mio. Franken angestiegen. Das
gesamte Eigenkapital inklusive Spezialfinanzierungen (Eigenkapital der Eigenwirt-
schaftsbetriebe) hat sich auf die markante Summe von 114,5 Mio. Franken erhoht.
Das Eigenkapital (ohne Spezialfinanzierungsreserven) diirfte somit Ende 2025 rund
95,2 Mio. Franken betragen.

8 Beschluss Nr. 1
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Erfolgsrechnung nach Arten Budget '24 | Budget '25 | Abweichung |
Fr. Fr. Fr.
Aufwand
Personalaufwand 17'036'900 17'593'200 556'300
Sach- und briger Betriebsaufwand 14'321'700 14'651'000 329'300
Finanzaufwand 517'100 478'300 -38'800
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 3'285'500 3'657'200 371'700
Transferaufwand 45'885'000 47'877'800 1'992'800
Einlagen in Spez. Finanzierungen 238'000 79'100 -158'900
Interme Verrechnungen 2'982'800 3'510'200 527'400
Aufwand 84'267'000 | 87'846'800 3'579'800
Ertrag
Fiskalertrag 27'646'000 29'062'000 1'416'000
Regalien und Konzessionen 100'000 = -100'000
Entgelte 10'843'000 9'580'500 -1'262'500
Finanzertrag 3'319'400 6'089'000 2'769'600
Transferertrag 38'615'900 37'245'100 -1'370'800
Entnahmen aus Spez. Finanzierungen 842'300 5'400'400 4'558'100
Inteme Verrechnungen 2'982'800 3'510'200 527'400
Ertrag 84'349'400 | 90'887'200 6'537'800
| Ergebnis Erfolgsrechnung 82'400 3'040'400 2'958'000

Beschluss Nr. 1
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Aufwand, Wesentliche Abweichungen

Personalaufwand:

Der Fachkraftemangel ist derzeit in aller Munde und auch in Volketswil splrbar. Es ist
zunehmend schwieriger geworden, geeignete Fachkrafte zu finden. Um in diesem hart
umkampften Arbeitsmarkt qualifiziertes Personal anzulocken, hat der Gemeinderat im
Rahmen der Attraktivitdtssteigerung von Arbeitsplédtzen zahlreiche Massnahmen bewil-
ligt. Darunter sind Verbesserung bei der Pensionskasse enthalten, welche rund

CHF 140'000.00 pro Jahr mehr kosten. Weiter wurde die Umriistung der Arbeitsplatze
mit Stehtischen bewilligt, was auch eine gesundheitsférdernde Wirkung beinhaltet. Da-
neben sind zahlreiche kleinere Massnahmen wie Briickentage, Anpassungen bei der Un-
fallversicherung und beim Bezug von Reka-Checks bewilligt worden. Weiter sind héhere
Betrage flur die fachspezifische Weiterbildung des Personals von rund CHF 70'000.00 ge-
geniber dem Vorjahresbudget vorgesehen. In den Gesamtmehrkosten von rund

CHF 550'000.00 oder 3,3 % gegeniiber dem Budget 2024 sind sowohl die Teuerung von
rund 1,5 % sowie individuelle Lohnerhéhungen enthalten.

Sachaufwand:

Die Aufwandsteigerung beim Sachaufwand von total CHF 329'300.00 (2,3 %) setzt sich
aus Mehrkosten in folgenden Bereichen zusammen: Projekte und Entwicklung sowie
Kommunikation Standortforderer, Baulicher Unterhalt an der Liegenschaft beim Friedhof
und bauliche Massnahmen bei der 300 m Schiessanlage. Weiter ist es die Schaffung ei-
ner Stelle der/des Altersbeauftragten durch Leistungsvereinbarung mit der Pro Senec-
tute. Durch den geplanten Kabelnetzverkauf entstehen auch Minderaufwendungen beim
Sachaufwand, im Gesamten resultieren jedoch Mehraufwendungen.

Abschreibungen:

Die héheren Abschreibungen von CHF 371'700.00 (11,3 %) ergeben sich aus den ge-
stiegenen Investitionen gegeniiber dem Vorjahr in den Bereichen Sport (Edelstah!-Sa-
nierung Schwimmbad), Gemeindestrassen und Wasserversorgung.

Transferaufwand:

Der Transferaufwand nimmt im Budget 2025 um rund 2 Mio. Franken (4,3 %) zu. Die
folgenden Bereiche sind von diesen Mehraufwendung betroffen:

Beitrdage an Zweckverbande (ARA Bachwis, Fallanden, sowie KEZO, Hinwil, und der Sozi-
aldienst des Bezirks Uster, SDBU). Weiter sind es die Kosten flr Beschéftigungsgro-
gramme im Sozialbereich. Die Pflegefinanzierungskosten fiir das Alters- und Pflege-
heim (VitaFutura AG), wie auch flr externe Heime und die Spitex der VitaFutura AG,
nehmen aufgrund der steigenden Belegung zu. Weiter sind externe Spitexinstitutionen
gleichermassen davon betroffen. Steigende Ergdnzungsleistungen sowie Leistungen der
gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe zahlen auch dazu. Fir das Jahr 2025 ist nochmals
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eine hohe Wertberichtigung der Beteiligung an der VitaFutura AG budgetiert. Die vorge-
nannten Bereiche verursachen Mehraufwendungen beim Transferaufwand von 3,65 Mio.
Franken. Der Anteil der Schule am Finanzausgleich nimmt im Jahr 2025 um 1,67 Mio.
Franken ab. Daraus resultieren Nettomehrkosten von rund 2 Mio. Franken.

Ertrag, Wesentliche Abweichungen

Fiskalertrag:
Wurde bereits eingehend erldutert.

Entgelte:

Bei den Entgelten ist ein Rickgang von 1,26 Mio. Franken bzw. -11,6 % zu verzeichnen.
Diese Mindereinnahmen sind auf den geplanten Verkauf des Kabelnetzes zurtlick zu fiih-
ren.

Finanzertrag:

Der Finanzertrag steigt von 3,3 Mio. Franken im Budget 2024 auf 6,1 Mio. Franken im
Budget 2025. Im Finanzertrag wird der realisierte Gewinn von rund 2,8 Mio. Franken,
der beim Verkauf des Kabelnetzes mutmasslich entstehen wird, verbucht,

Transferertrag:

Die Reduktion von 1,4 Mio. Franken (-3,5 %) beim Transferertrag ergibt sich aus dem
tieferen Finanzausgleich gegeniliber dem Budget 2024 aufgrund leicht gestiegener Steu-
erkraft pro Kopf im Budget 2025. Weiter wird eine hohere Gewinnausschiittung der Zir-
cher Kantonalbank aufgrund des Jahresergebnisses 2024 erwartet. Zudem wird mit stei-
genden Staatsbeitrdgen des Kantons fiir gesetzliche wirtschaftliche Hilfe sowie fir Er-
ganzungsleistungen und hdheren Rickerstattungen von Krankenkassenpréamien fiir So-
zialhilfeempfangende gerechnet.

Investitionsrechnung

Verwaltungsvermégen Budget 2024 Budget 2025
CHF CHF
Ausgaben 10'242'000 13'270'000
Einnahmen 1'955'000 2'590'000
Nettoinvestitionen 8'287'000 10'680'000

Das Nettoinvestitionsvolumen des Verwaltungsvermogens im Jahr 2025 ist rund
2,4 Mio. Franken héher als im Vorjahr. Das Investitionsvolumen des Verwaltungsvermo-
gens steigt im Jahr 2025 auf 10,7 Mio. Franken. Der Hauptgrund fiir den Anstieg liegt in
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Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

der Sanierung der Beckenanlagen des Schwimmbades Waldacher. Im Jahr 2025 sind
3,2 Mio. Franken flr die Sanierung der Becken in Edelstahl vorgesehen. Die Stimmbe-
rechtigten der Gemeinde Volketswil haben am 9. Juni 2024 dem Objektkredit von

7,3 Mio. Franken fir diese umfassende Sanierung zugestimmt. Die Gesamtnettoinvesti-
tionen pro Einwohner/in betragen rund CHF 533.00 (Vorjahr: CHF 418.00).
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GEMEINDEVERSAMMLUNG
Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung
vom 13.12.2024
Investitionsrechnung Verwaltungsvermodgen Budget Budget Verdn-
in Tausend Franken 2024 2025 derungen |
Tiefbauten
Offentl. Verkehr .0 o .o
Kanalisationen TR, ey 5 1| SA— | BO———..0
Kabelnetz 70 -450 -520
Wasserwerk .| 2205 2010  -195
enfelder ................. 900 -90 -990
5'605 4'070 -1'535
Hochbauten
Attraktivitatssteigerung Gemeindehausplatz | =~~~ 60| 130 70
Gemeindehaus, Unriisten auf LED 50 ol 220
Gemeindehaus, Einbau Einzelbliro . o| 70| 70
Geneinschaftszentrum Untisten auf LED o ~_100| 20,  -80
Griespark, VGG, Wintergarten Restaurant | S0/ 25| -25
Griespark, LED-Beleuchtung K Kunstrasenplatze | 180 160 -20
Schwimmbad, Sanierung Beckenanlagen Edelstahl | ~~ 500]  3'200]  2'700
Kuspo, Flachdachsanierung B o 220( 436| 216
Kuspo, Photovoltaikanlage | 200 124  -166
Kuspo, Investitionsbeitrag Punggtrackanla_ge | 2B50| 0 -250
Kuspo, Unriisten auf LED (iibrige Beleuchtungen) | o 140|140
Durchgangszentrum, PV-Anlage Nordtrakt | = of . i0f 10
Tageshort, Beleuchtungsersatz und Unnriisten auf LET] o 55 55
Ehernslige Werstoffsammelstelle, Ausbau Hallenteil 50 0 -50
Schitzenhaus, Photovoltaikanlage 1 100 o -100
Cevi- /Pfadihaus, Ersatz Heizung _ o 10 10
Friedhof, ErsatzOlheizung | O 340 340
Friedhof, Flachdachsanierung 0| 419 419
iedhof, Photo“oltalkanlage 105 98 -7
0 1s0| 180
o 50 50
FeIdhofW|ese, neue Platzbeleuchtung 150 o -150
Total 2'105 5'467 3'362
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VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen Budget Budget Verdn-

in Tausend Franken 2024 2025 derungen |
Mobiliar

EDV, Projekt Zuri-Central 136 44 -92
EDV, Projekt KLIB-NET 66 0 -66
Griespark, Ersatz Spielgerate 150 300 150
Griespark, Ersatz Spielplatz mit Streetworkout-Anlagd 100 1000 O
Schwimmbad, Anschaffung Mahroboter o 60 60
Ersatz Polizeifahrzeug - o L A
Ersatz Forstfahrzeug 0 _65| .. 65
KuSpo, Anschaffung Mahroboter e 0 80 80
KuSpo, Batteriespeicher 0] 300 300
KuSpo, Ersatz Kehrsaugmeschine N ) E—— | 50
Genreindehaus, Ersatz DIGL Schliesszylinder 50 o|. =30
Kabel-TV, Modernisierung (Gerate) - B 50 0 -50
Kabel-TV, Ausbau Nodes/Zellsplitt ~ 50| Ol ..=20
Total 602 1'078 476
Raumordnung

Raunplanung / Gesamtrevision Nutzungsplanung | 120 160 40
Gesamtverkehrskonzept / Verkehrsrichtpléne | — 30} -20
Partizipation / Kommunikation Richtplanung | o 70 70
Darlehen

Riickzahlung Darlehen Spital Uster 195,  -195| O
Total Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 8'287 10'680 2'393
Investitionsrechnung Finanzvermogen Budget Budget Verdn-
in Tausend Franken 2024 2025 derungen |
Wallberg, Ersatz Restaurant-Stuihle 60 0 -60
Wallberg, Spielplatz Projekt und Neugestaltung 0 20 S0
Ifang / Grossriet Anteil Testplanung Grundeigentlimer 0 75 75
Total Nettoinvestitionen Finanzvermogen 60 165 105

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von 10,7 Mio. Franken setzen sich zu-
sammen aus 8,8 Mio. Franken (83 %) Investitionen zu Lasten des Steuerhaushalts und
1,9 Mio. Franken (17 %) betreffen Investitionen der geblihrenfinanzierten Betriebe, den

sogenannten Spezialfinanzierungen.

Samtliche Investitionen kdnnen voraussichtlich wiederum vollstandig aus vorhandenen

flussigen Mitteln finanziert werden.

14

Beschluss Nr. 1



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den nachstehenden Beschluss
zu fassen:
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Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

1-9.0.2

FINANZEN; BUDGET

Budget 2025 der Politischen Gemeinde;
Genehmigen und Festsetzen des Steuerfusses

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

1. Das Budget der Politischen Gemeinde fiir das Jahr 2025 wird genehmigt.
2. Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde wird unverandert auf 36 % festgesetzt.

Mitteilung an (Original):
e Finanzverwaltung / A

Mitteilung an (Kopie):
e Rechnungspriifungskommission, Herr Michael Wyss, Prasident, mikewyss@gmx.ch

e Steueramt
e Sekretariat Gemeinderat

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Jean-Philippe Pinto Beat Grob
Gemeindeprdsident Gemeindeschreiber

vers.: 20.12.2024 / Hj
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Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto vertritt als Finanzvorstand das Geschéaft. Er er-
lautert das Budget 2025 der Politischen Gemeinde. Insbesondere zeigt er den Anwesen-
den die finanzielle Ausgangssituation, das Budget 2025 mit den detaillierten Zahlen in
der Erfolgsrechnung, das Gesamtsteueraufkommen 2019-2025, die detaillierten Steu-
erertrage, die Steuerkraft pro Einwohner/in und die Entwicklung des Finanzaus-

gleichs 2019-2025 auf. Ebenfalls werden die budgetierten Investitionen erldutert. Der
Finanzvorstand macht zum Abschluss noch einen kurzen Ausblick auf die wirtschaftliche
Lage 2025,

Der RPK-Prasident Michael Wyss weist auf das positive Budget-Ergebnis infolge des Ka-
belverkaufs hin. Zudem weist er auf die zusétzlichen Kosten der Standortférderung hin.
Die weiteren Kredite waren beim Geschéaft Standortférderung nicht ersichtlich, jedoch
heute nachvollziehbar. Die Kosten werden in einer separaten Kostenstelle ausgewiesen,
Die VitaFutura AG wird weitere zusdtzliche Abschreibungen verursachen. Die Situation
ist besorgniserregend und muss strengstens unter Kontrolle gehalten werden. Die In-
vestitionen sind im Rahmen der bereits bewilligten Kredite. Die RPK beantragt der Ge-
meindeversammlung, das Budget 2025 der Politischen Gemeinde Volketswil entspre-
chend dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen und den Steuerfuss auf 36 %
(Vorjahr 36 %) des einfachen Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Gemeinderat intensiv mit dem neuen Verwal-
tungsrat der VitaFutura AG im Austausch ist. Er zeigt die Entwicklung der Beteiligungs-
werte der Gemeinde an der VitaFutura AG sowie die bereits erfolgten und noch zu er-
wartende Abschreibung auf. Im Weiteren weist er auf die Zusammensetzung der Kredite
der Standortférderung hin. Als Beispiel nennt er die zu erwartende rasante Entwicklung
der Zlrcherstrasse infolge des Innovationsparks Dibendorf. Die Gemeinde soll gezielt
investieren, um in spdteren Jahren finanziell zu profitieren.

Dejan Malcic, Ortsprasident SVP, weist auf die massiven Personalmehrkosten von rund
CH 500'000.00 hin. Er ist Uberzeugt, dass die Gemeinde heute schon als Arbeitgeberin
attraktiv ist. Dies zeigen z. B. die vereinzelten langjahrigen Mitarbeitenden, die nur vier
Stellenausschreibungen usw. Er stellt den Antrag, die Mehrkosten fiir die Pensionskas-
senverbesserungen im Betrag von CHF 140'000.00 zu streichen. Die Gemeinde bietet
bereits heute gute Konditionen fiir die Arbeitnehmende an. Er will das Budget 2025
nicht unnétig belasten.
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GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

Der Vorsitzende erldutert, dass die Personalkosten ganz verschiedene Kosten wie z. B.
Stellenplananpassungen, Versicherungen, Sozialleistungen, Attraktivitdtssteigerungen,
Aus- und Weiterbildungen usw. beinhalten. Er erkldrt die Grinde, weshalb eine Attrakti-
vitdtssteigerung der Gemeindeverwaltung ndtig ist. Im Weiteren erldutert er die Zusatz-
vorsorge und deren verschiedene Detailpunkten mit den entsprechenden Kosten. Das
Paket ist vertretbar und alle Mitarbeitende kénnen profitieren.

Christos Kefos, Ortsparteiprasident FDP, unterstlitzt den Antrag des Gemeinderates be-
zlglich Budget 2025 und des Steuerfusses vollumféanglich.

Dejan Malcic halt fest, dass die Streichung der Mehrkosten von CHF 127'000.00 fiir zu-
sdtzliche Pensionskassenverbesserungen nicht massgebend sind fiir eine Attraktivitats-
steigerung der Gemeindeverwaltung. Die Gemeinde als Arbeitgeberin ist bereits heute
schon sehr attraktiv. Die Mehrausgaben sind unverantwortlich und nicht zwingend nétig.

Der Finanzvorstand halt fest, dass die Kadermitarbeitende gefragt sind. Und diese auch
entsprechend umworben werden.

Friedrich Auf der Maur fragt, weshalb in der Kostenstelle 15200 Einblirgerungen die Ein-
nahmen kleiner sind als die Ausgaben.

Der Finanzvorstand erinnert an das neue Gesetz, welches u. a. auch geringere Gebiih-
ren vorschreibt.

Friedrich Auf der Maur hélt fest, dass somit die anderen Sozialwerke belastet werden. Er
will wissen, wie viele Leute davon profitieren werden.

Ioana Mattle, a. i. Sozialvorstand, erldutert, dass momentan die Einwohnerschaft immer
alter wird und somit vor allem die Zusatzleistungen stark zunehmen. Die Situation nach
Corona war sehr schwierig und pendelt sich nun wieder ein. Eine genaue Anzahl Leute
kann heute nicht genannt werden.

Der Finanzvorstand ergdnzt, dass die Budgetierungen gerade in den Sozialwerken auf
Annahmen und Erfahrungen erfolgen. Ein neuer komplexer Fall kann unter Umsténden

das Budget immens belasten.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht weiter gewlinscht.
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Der Vorsitzende hélt nochmals fest, dass Dejan Malcic die Mehrkosten flr zuséatzlichen
Pensionskassenleistungen streichen will. Dies ist ein Anderungsantrag und wird nun
dem Antrag des Gemeinderates gegeniibergestellt.

Dem Anderungsantrag von Dejan Malcic auf Streichung der zusétzlichen Pensionskas-
senleistungen und somit auf CHF 140'000.00 erhalt 27 Ja-Stimmen und der Antrag des
Gemeinderates 76 Ja-Stimmen. Somit ist der Anderungsantrag abgelehnt und der An-
trag des Gemeinderates wird unverandert zur Schlussabstimmung gebracht.

Der Antrag des Gemeinderates auf Genehmigen des Budgets 2025 der Politischen Ge-
meinde Volketswil wird mit klarer Mehrheit zu nur wenigen Nein-Stimmen angenom-
men.

Der Steuerfuss von 36 % wird mit klarer Mehrheit gegeniliber nur vereinzelten Gegen-
stimmen genehmigt.




VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG
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2-9.0.3/6.1.0

FINANZEN/LIEGENSCHAFTEN; ALLGEMEINES

Jahresrechnung; Bilanz; Uberfiihrung Grundstiicksanteil von 4'559 m? Kat.-
Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durchgangszentrum) vom Finanz- ins
Verwaltungsvermoégen und Wertberichtigung des im Finanzvermodgen
verbleibenden Grundstiicksanteils

Referent: Gemeindeprdsident Jean-Philippe Pinto, Finanzvorstand

BERICHT

Das Kantonale Durchgangszentrum an der Kindhauserstrasse 35 und 37 in Hegnau, Vol-
ketswil, wurde lange Zeit von einem Dritten im Auftrag des Kantonalen Sozialamtes Zii-
rich betrieben und geleitet. Der Betreiber nutzte die Liegenschaft seit 1999 als Durch-
gangszentrum flr Asylsuchende. Der Mietvertrag wurde per 31. Dezember 2019 seitens
der Eigentiimerschaft ohne weitere Verlangerungsmdoglichkeit gekiindigt. Das Kantonale
Sozialamt Zirich bendtigte daher einen Ersatzstandort.

Der Gemeinderat hatte im Mai 2018 eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, um
auf dem Grundstlick Kat.-Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (12'526 m?) ein neues Durch-
gangszentrum zu erstellen. Daraus wurde ein Bauprojekt, welches durch die Abtei-
lung Liegenschaften begleitet wurde.

Am 19. Mai 2019 stimmte der Souverdn an der Urne einem Gesamtbaukredit von

CHF 7'488'000.00 fur die Erstellung eines «Kantonalen Durchgangszentrums» mit gros-

ser Mehrheit zu. Das Durchgangszentrum wurde mit einem langjdhrigen Mietvertrag an

den Kanton Zirich vermietet und wird seit der Fertigstellung am 14. Juli 2020 durch das
Kantonale Sozialamt betrieben.

Bei der Neubewertung des Finanzvermodgens, welche die Abteilung Finanzen einmal pro
Legislaturperiode durchfiihrt, wurde festgestellt, dass das gesamte Grundstick Kat.-
Nr. 7905 (12'526 m?) mit einem Buchwert von CHF 4'384'100.00 dem Finanzvermédgen
zugewiesen ist. Das Grundstiick ist aktuell mit einem Buchwert von CHF 350.00 pro
Quadratmeter bewertet.

Das Finanzvermdgen darf jedoch nur Vermégenswerte enthalten, welche grundsatzlich
verdussert werden kénnen. Derjenige Grundsticksteil, auf dem das Durchgangszentrum
steht, kann jedoch nicht verdussert werden, da er der &ffentlichen Aufgabenerfiillung
dient. Dieser Grundstiicksanteil betrdagt 4'559 m? und muss daher ins
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Verwaltungsvermdgen Uberfiihrt werden. Der dafir erforderliche Verpflichtungskredit
von CHF 1'595'650.00 (4'559 m? a CHF 350.00) muss aufgrund der geltenden Finanz-
kompetenzen der Gemeinde Volketswil durch die Gemeindeversammlung genehmigt
werden. Die Uberfiihrung des Grundstiickanteils vom Finanz- ins Verwaltungsvermdégen
Uber CHF 1'595'650.00 ist erfolgsneutral und stellt eine rein buchhalterische Verschie-
bung dar.

Weiter gilt es zu beachten, dass vom restlichen Grundstiick (7'967 m?), welches nicht
durch das Durchgangszentrum beansprucht wird, bereits 2'136 m? geméss Ausnut-
zungsberechnung durch das Durchgangszentrum beansprucht werden.

Bei einem allfélligen Verkauf der Restflache von 7'967 m? kénnten somit fiir die Ausnut-
zung lediglich 5'831 m? verwendet werden. Die bereits beanspruchte Fliche von

2'136 m? kann nur noch fir Umgebungsnutzungen wie Parkplitze, Zufahrten oder Griin-
flaichen genutzt werden. Die Flache von 7'967 m? soll daher mit einem tieferen Quadrat-
meterpreis von CHF 300.00 bewertet werden. Dies bedeutet, dass im Rahmen der Neu-
bewertung dieses Grundstiicks eine Wertberichtigung von minus CHF 398'350.00

(7'967 m? a CHF 50.00) entsteht.

Die Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermdgen per 1. Januar 2023 ergab ei-
nen Buchgewinn von CHF 1'691'180.40. Der Buchwert reduziert sich nun im Jahr 2024
um die Wertberichtigung von CHF 398'350.00 bzw. von CHF 2'788'450.00 auf neu

CHF 2'390'100.00.

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den nachstehenden Beschluss
zu fassen:
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Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammlung

vom 13.12.2024

2-9.0.3/6.1.0

FINANZEN/LIEGENSCHAFTEN; ALLGEMEINES

Jahresrechnung; Bilanz; Uberfiihrung Grundstiicksanteil von 4'559 m?2 Kat.-
Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durchgangszentrum) vom Finanz- ins
Verwaltungsvermégen und Wertberichtigung des im Finanzvermégen
verbleibenden Grundstiicksanteils

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

1. Der Verpflichtungskredit von CHF 1'595'650.00 fiir die Uberfiihrung des Grund-
stlcksanteils Kat.-Nr. 7905 von 4'559 m? zu CHF 350.00 vom Finanz- ins Verwal-
tungsvermdégen wird bewilligt.

2. Die Wertberichtigung des im Finanzvermdgen verbleibenden Grundstiicksanteils
Kat.-Nr. 7905 von 7'967 m? von CHF 350.00/m? auf CHF 300.00/m? von total
CHF 398'350.00 wird bewilligt.

Mitteilung an (Original):
e Finanzverwaltung / A

Mitteilung an (Kopie):

e BDO AG, rico.zindel@bdo.ch

» Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto, Finanzvorstand
e Liegenschaftenvorstand Michael De Vita-Laubli

¢ Gemeindeschreiber Beat Grob

e Abteilungsleiter Finanzen J6rg Huggenberger

o Abteilungsleiter Liegenschaften Marco Miller
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FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Jean-Philippe Pinto
Gemeindeprasident

vers.: 20.12.2024 / Hj

Beat Grob
Gemeindeschreiber

VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG
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vom 13.12.2024

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto vertritt als Finanzvorstand das Geschéft zur
Uberfiihrung Grundstiicksanteil von 4'559 m2, Kat.-Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durch-
gangszentrum) vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen und die Wertberichtigung des im
Finanzvermdgen verbleibenden Grundstiicksanteils.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung den Verpflichtungskredit von

CHF 1'595'650.00 fiir die Uberfiihrung des Grundstiicksanteils von 4'559 m?2 Kat.-

Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durchgangszentrum) vom Finanz- ins Verwaltungsvermo-
gen sowie die Wertberichtigung des im Finanzvermégen verbleibenden Grundstiicksan-
teils Kat.-Nr. 7905 von 7'967 m? von CHF 350.00/m? auf CHF 300.00/ m?2 von

CHF 398'350.00 zu genehmigen.

Das Wort wird von den Stimmberechtigten nicht gewiinscht.
Der Antrag des Gemeinderates beziiglich Uberfilhrung Grundstiicksanteil von 4'559 m?2
Kat.-Nr. 7905, Tolacker, Hegnau, (Durchgangszentrum) vom Finanz- ins Verwaltungs-

vermogen wird ohne Gegenstimme angenommen.

Ebenfalls wird die Wertberichtigung des im Finanzvermdgen verbleibenden Grund-
sticksanteils ohne Gegenstimme angenommen.
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Sitzung vom 13.12.2024

3-8.4.0

TELEKOMMUNIKATION, KABELNETZ

Genehmigung des Verkaufs des Kabelnetzes an Sunrise GmbH und
SwissFibreCo AG

Referentin: Gemeinderatin Karin Ayar, Tiefbau- und Werkvorstand

BERICHT

Zusammenfassung und Empfehlung an die Gemeindeversammliung

Die Entwicklung auf dem Telekommunikationsmarkt schreitet rasch voran und die An-
forderungen an bestehende Kabelnetze steigen weiter. Die Gemeinde Volketswil weist
weder das notwendige Fachwissen noch die entsprechenden personellen Ressourcen fiir
einen erfolgreichen Betrieb eines Kabelnetzes auf. Das komplexe Telekommunikations-
netz stellt mittlerweile vielfdltige Anforderungen an die Beteiligten und bedingt einen
grossen Einsatz in Bezug auf Technik, Betreuung von Kundinnen und Kunden und Ver-
marktung. Diese Anforderungen (ibersteigen die Moglichkeiten einer Gemeinde, sodass
der Betrieb eines Kabelnetzes besser den professionellen Anbietern Uberlassen wird.

Aus technischer Sicht sind in absehbarer Zeit grosse Investitionen notwendig, um das
heutige Hybrid-Fiber-Coax-Netz (HFC-Netz) in ein modernes Glasfasernetz zu transferie-
ren. Andernfalls verliert es rasch an Konkurrenzfahigkeit und an Wert. Der Gemeinderat
hat verschiedene Mdglichkeiten fiir die Zukunft des Kabelnetzes gepriift und beurteilt ei-
nen Verkauf als alternativlos.

Der Gemeinderat gibt sich aber nicht mit einem einfachen Verkauf an die Sunrise GmbH
(nachfolgend Sunrise) zufrieden, welche das Netz im bisherigen Umfang weiterbetreiben
wirde. Vielmehr soll die Technik der Dateninfrastruktur durch einen parallelen Umbau in
ein Glasfasernetz aktiv und zukunftsorientiert geférdert werden. Durch den aufgeteilten
Verkauf des Kabelnetzes an die Sunrise und die Rohrleitungsanlagen an die Swiss Fib-
reCo AG (nachfolgend SFC) ist einerseits ein Weiterbetrieb des bisherigen HFC-Netzes
gewdhrleistet, solange dieses wirtschaftlich betrieben werden kann. Andererseits kann
durch die SFC innerhalb weniger Jahre parallel zum Betrieb des HFC-Netzes ein Glasfa-
sernetz aufgebaut werden. Die Endkundinnen und -kunden haben somit die Wahl, ob sie
weiterhin auf dem HFC-Netz Sunrise-Produkte beziehen wollen oder ob sie auf dem
Glasfasernetz Produkte der verschiedenen Anbieter inkl. Sunrise bevorzugen.
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Um den Ausbau des Glasfasernetzes nicht nur den trdgen Marktkréaften zu Uberlassen,
ist der Gemeinderat bereit, den erzielten Verkaufserlds aktiv in eine rasche Verbesse-
rung der Infrastruktur zu reinvestieren. Es wird damit ein Standortvorteil fiir Volketswil
gesichert.

Zusatzlich zum Nutzen eines Glasfasernetzes im ganzen Gemeindegebiet resultiert bei
der gewdahlten Verkaufsstrategie flr den aligemeinen Finanzhaushalt eine ausserordent-
liche Einnahme von rund 2,9 Mio. Franken.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, dem Verkauf des Kabelnetzes
zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Die Politische Gemeinde Volketswil ist Eigentimerin des Kabelnetzes Volketswil, welches
in den 1980er Jahren als «Gross-Gemeinschaftsantennen-Anlage Volketswil» errichtet
wurde. Das urspriingliche Ziel bestand darin, die Empfangsméglichkeiten der Fernseh-
signale zu verbessern und durch eine Reduktion der Dachantennen das Ortsbild zu
schitzen. Heute kdnnen interessierte Kundinnen und Kunden von einem vollwertigen
Kommunikationsanschluss mit Radio- und Fernsehsignalen sowie Internet und Telefonie
profitieren. Die Gemeinde ist lediglich Eigentimerin der Anlage, der Betrieb erfolgt
durch die Sunrise, die auch das Signal liefert.

Das Kabelnetz Volketswil wird als Hybrid-Fiber-Coax-Netz (HFC-Netz) betrieben. Dies ist
eine Mischform von Glasfaserleitungen (Fiber) und Koaxialkabeln (Coax). Die Glasfaser-
strecken werden zur Verteilung der Signale ab der Zentrale im Gemeindehaus bis in die
Verteilknoten in den Quartieren verwendet. Dort werden die optischen Signale in elektri-
sche Signale umgewandelt, welche dann liber Koaxialkabel in die einzelnen Geb&aude
gefiihrt werden. Mit dieser Technologie sind aktuell Bandbreiten bis zu 2,5 Gbit/s im
Download maglich.

Die Gemeinde Volketswil als Eigentimerin des Kabelnetzes investierte in den vergange-
nen Jahren regelmdéssig in den Ausbau und Unterhalt des Kabelnetzes. Die Zentrale
wurde mit dem Umzug ins neue Gemeindehaus modernisiert und auch die Netzkapazitét
deckt aktuell die meisten Kleinkundenbedurfnisse ab. Die Finanzierung des Kabelnetzes
erfolgt einerseits durch die monatlichen Benltzungsgebiihren von CHF 13.70 pro
Wohneinheit und andererseits durch eine Umsatzbeteiligung an den durch die Sunrise
verkauften Zusatzprodukten. Das Kabelnetz wird als geblihrenfinanzierter Finanzhaus-
halt geflhrt, welcher vom allgemeinen Steuerhaushalt losgelést ist.
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Das Kabelnetz weist aktuell rund aktive 6'500 Kundinnen und Kunden auf, wovon rund
ein Drittel das Grundangebot nutzen und zwei Drittel weitere Produkte der Sunrise be-
ziehen. Nachdem das Kabelnetz wahrend Jahren steigende Kundinnen- und Kundenzah-
len hatte, nimmt die Anzahl der Kundinnen und Kunden, die nur das Grundangebot
ohne digitale Zusatzprodukte nutzen, seit einigen Jahren stetig ab.

Die Bedeutung des Kabelnetzes hat sich in den letzten 40 Jahren stark geéndert. Zu Be-
ginn lieferte das Kabelnetz nur ein Radio- und Fernsehsignal. Heute stellt das Kabelnetz
einen vollwertigen Telekommunikationsanschluss zur Verfiigung. Die bendtigten Daten-
mengen steigen rasch und exponentiell an. Um den Anspriichen der Kundinnen und
Kunden nach schnelleren Internetdiensten auch zukiinftig zu genligen, sind gréssere In-
vestitionen notwendig. Die aktuelte HFC-Technologie stdsst leistungsmassig an ihre
Grenzen und der Werterhalt des Kabelnetzes ist nur noch mit grossen Investitionen in
begrenztem Rahmen mdéglich. Als Folge der Digitalisierung und mit dem Einsatz von
Glasfasern stehen heute andere Technologien zur Verfligung als zu Beginn des Kabel-
netzes.

Der Betrieb eines Kabelnetzes durch die Gemeinde ist eine freiwillig wahrgenommene
Aufgabe, die in der Anfangszeit des Kabelnetzes ihre Berechtigung hatte. Das &ffentliche
Interesse an einer flachendeckenden Grundversorgung und die Schonung des Ortsbildes
rechtfertigten das Erbringen einer solchen Aufgabe. In der heutigen Zeit bestehen indes
verschiedene Angebote durch private Leistungserbringer. Der Betrieb und Unterhalt ei-
nes Kabelnetzes durch die Gemeinde ist aus heutiger Sicht weder notwendig noch ver-
haltnisméssig. Die Versorgung mit Telekommunikationsdiensten kann durch private
Leistungserbringer rascher und kompetenter erbracht werden. Das Kabelnetz steht in
direkter Konkurrenz zu anderen Anbietern und muss sich am Markt behaupten. Dazu
fehlt der Gemeinde jedoch das notwendige Know-how fiir Marketing, Produkte und Be-
trieb des Kabelnetzes.

Angesichts des schnelllebigen Umfelds priifte der Gemeinderat bereits 2012 einen Ver-
kauf oder einen Eigenausbau des Kabelnetzes zu einem Glasfasernetz. Als Folge der ho-
hen Kosten und der fehlenden Ressourcen fiir eine erfolgreiche Bewirtschaftung eines
Glasfasernetzes wurde das Vorhaben damals aus wirtschaftlichen Uberlegungen verwor-
fen.

3 Beschluss Nr. 3



VOLKETSWIL

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Auszug aus dem Protokoll
der Gemeindeversammliung

Sitzung vom 13.12.2024

2. Marktsituation

Das Kabelnetz Volketswil hat sich in Bezug auf seine Leistungsfahigkeit gegeniiber der
urspringlichen Gross-Gemeinschaftsantennen-Anlage bereits massiv gewandelt. Wah-
rend zu Beginn die Verbreitung von Radio- und TV-Programmen sowie die Analogtelefo-
nie im Vordergrund standen, konzentriert sich heute die Nutzung auf den Zugang zum
Internet und zu anderen digitalen Diensten.

Die Signale flur den Betrieb des Volketswiler Netzes werden heute (ber die Sunrise be-
zogen, welche auch auf Mandatsbasis fiir den Netzunterhalt besorgt ist. Investitionen
fir Erweiterungen und Modernisierungen werden durch die Sunrise in Absprache mit der
Gemeinde getatigt, aber von der Gemeinde als Netzeigentiimerin finanziert. Die Ge-
meinde hat die Aufgaben weitgehend ausgelagert und hat keine Mitarbeitenden, die
ausschliesslich flir das Kabelnetz arbeiten.

Die Gemeinde erhebt aktuell fir ihre Leistungen bei den Abonnentinnen und Abonnen-
ten des Grundangebots eine monatliche Beniitzungsgebiihr von CHF 13.70 pro An-
schluss inkl. Urheberrechtsgebihr und Mehrwertsteuer. Die Sunrise stellt ihren Kundin-
nen und Kunden ihre Leistungen fir das digitale Fernsehen, Replay-TV, Internet, Telefo-
nie etc. direkt in Rechnung. Dabei nutzt sie das Kabelnetz fiir die Verteilung ihrer Pro-
dukte. Im Sinne einer Netzmiete liefert sie einen Teil der Einnahmen an die Gemeinde
ab.

Die finanzielle Lage des Kabelnetzes ist aktuell noch solide. Das Kabelnetz schrieb in
den vergangenen Jahren weitgehend schwarze Zahlen und weist ein gesundes finanziel-
les Polster auf. Gemdss dem giiltigen Kabelnetz-Reglement konnte jeweils die Halfte des
erzielten Jahresgewinns bis maximal CHF 100'000.00 dem allgemeinen Steuerhaushalt
zugewiesen werden. Das Eigenkapital des Kabelnetzes betrug Ende 2023

CHF 4'570'140.57. Unter Berlcksichtigung der nicht abgeschriebenen Anlagewerte von
CHF 444'281.73 ergibt sich per Ende 2023 ein Nettovermégen von CHF 4'125'858.84.

In Volketswil stehen der Bevdlkerung nur zwei Anbieter von Telekommunikationsdiens-
ten zur Verfligung. Neben dem Kabelnetz Volketswil bietet nur die Swisscom fldchende-
ckend Datendienste an, jedoch aufgrund des verfligbaren Ubertragungsmediums (DSL)
mit deutlich geringeren Geschwindigkeiten. Neue Angebote in den Bereichen TV und In-
ternet mit immer hdherer Bildauflésung, die steigende Zahl von Ausgabegeriten und die
intensivere Nutzung erfordern immer mehr Bandbreite und héhere Ubertragungsge-
schwindigkeiten. Die Leistungsféhigkeit der heutigen Datennetze gerét an ihre Grenzen
und kann mittelfristig nicht mit den Méglichkeiten von Glasfasernetzen mithalten. Das
Kabelnetz bietet Drittanbietern keinen Netzzugang, sodass die Produkteauswahl der
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Kundinnen und Kunden beschrénkt ist. Der Zugang des Swisscom-Netzes fir Drittanbie-
ter ist technisch limitiert.

In den vergangenen Jahren hat sich die Konkurrenzsituation im Telekommunikations-
markt verscharft und auch die Anspriiche an das Kabelnetz sind stark gestiegen. Ver-
schiedene Kabelnetze wurden an grosse Anbieter verkauft oder zu Glasfasernetzen
umgebaut. Der Wert eines Kabelnetzes sinkt angesichts der beschrankten technischen
Kapazitdten und der verstérkten Konkurrenz durch Anbieter von Glasfasernetzen rapide.

Vor diesem Hintergrund priifte der Gemeinderat erneut verschiedene Mdglichkeiten fir
die Zukunft des Kabelnetzes und beflirwortet einen Verkauf des Kabelnetzes.

3. Verdnderung der Rahmenbedingungen in den letzten Jahren

Von vielen Marktteilnehmern wird die Meinung vertreten, dass die Koaxialtechnologie
ein Auslaufmodell ist, dessen Lebenszyklus noch mit aufwendigen technischen Massnah-
men verlangert werden kann. Die Zukunft liegt jedoch in der Glasfaser bis zur Nut-
zungseinheit und im Mobilfunk. Die Glasfaser hat eine hohe Kapazitst, bedarf wenig Un-
terhalts und wird fir rund 40 Jahre gebaut. Der spezifische Stromverbrauch ist bei ei-
nem Glasfasernetz geringer. Vor diesem Hintergrund scheint es der letzte Moment zu
sein, um das bestehende Koaxialnetz noch sinnvoll zu verkaufen. Die Marktrisiken fir
potenzielle Kdufer haben aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs deutlich zugenom-
men, was immer mehr zu einer Zurlickhaltung bei den mdéglichen Kaufern fihrt.

Die Kundinnen und Kunden sind nicht mehr in einem Monopol gebunden und kénnen
den Anbieter frei wahlen. Die einzelnen Anbieter haben alternative Verbreitungsméglich-
keiten ihrer Produkte, da ihnen der Zugang zur Faser auch auf fremden Netzen offen-
steht und somit nicht mehr zwingend ein eigenes Netz notwendig ist.

Alle angefragten Offertsteller erachten den Preis fiir das Grundangebot von CHF 13.70
als sehr tief und renditemé&ssig nachteilig. Was aus Sicht der Volketswiler Kundinnen
und Kunden jahrelang von Vorteil war, wirkt sich jetzt negativ auf den Wert des HFC-
Netzes aus. Bei einer Anhebung des Preises auf das marktibliche Niveau besteht ndm-
lich die Gefahr, dass verschiedene Kundinnen und Kunden den Anbieter wechseln, was
sich auf die Rendite des Gesamtnetzes negativ auswirken wiirde.

4. Gepriifte Modelle

Der Gemeinderat prifte verschiedene Modelle, wie die Datenversorgung der Volketswi-
ler Bevélkerung in Zukunft sichergestellt werden kann.
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4.1. Modell 1: Weiterfiihrung des bisherigen HFC-Netzes
Die bestehende HFC-Infrastruktur wird dabei weiter wie bis anhin genutzt. Die Sunrise
ist weiterhin flr die Signallieferung und den Unterhalt des Netzes verantwortlich und
bietet interessierten Kundinnen und Kunden direkt Internet-, TV- und Telefonie-Pro-
dukte an.

Der Gemeinderat sieht fiir dieses Geschéaftsmodell sehr grosse finanzielle Risiken:

 Wie lange die vorhandene Bandbreite den rasch steigenden Anforderungen noch ge-
nigen wird, ist ungewiss. Ausbauten und Modernisierungen im Netz sind unabding-
bar, kostspielig und technisch schwierig.

e Nur mit einer aktiven und glaubwiirdigen Vermarktung des Netzes kann der Kun-
denstamm erhalten werden. Dies ist mit der heutigen fachlichen und personellen
Kapazitat der Verwaltung nicht maoglich.

* Eine Professionalisierung wirde einen personellen Ausbau bedingen, welcher wiede-
rum zulasten der Rentabilitdt des Kabelnetzes gehen wiirde. Zudem ist die Ge-
meinde je l&dnger je mehr keine glaubwiirdige Dienstleistungserbringerin im Tele-
kommunikationsbereich.

e Aus technischer Sicht kann das HFC-Netz mittelfristig ohne Umbau in ein Glasfaser-
netz bis zur Nutzungseinheit vielen Anspriichen von Kundinnen und Kunden nicht
mehr entsprechen. Wenn eines Tages in Volketswil andere Anbieter flaichende-
ckende Glasfasernetze anbieten, ist mit stetigen Veriusten an Kundinnen und Kun-
den zu rechnen.

e Der Wert des Kabelnetzes sinkt wahrend der Weiterflihrung des HFC-Betriebs wei-
ter. Ein spaterer Verkauf des Netzes ware somit nur noch schwer moglich,

4.2. Modell 2: Um- und Ausbau in ein Glasfasernetz
Die bestehende HFC-Infrastruktur wird von der Gemeinde in ein flichendeckendes rei-
nes Glasfasernetz um- und ausgebaut. Die Sunrise ist weiterhin fir die Signallieferung
und den Unterhalt des Netzes verantwortlich und bietet interessierten Kundinnen und
Kunden direkt Internet-, TV- und Telefonie-Produkte an.

Auch bei diesem Modell erkennt der Gemeinderat deutlich mehr Risiken und Unsicher-

heiten als Chancen:

e Fir den Ausbau zu einem Glasfasernetz mit Fiber to the Home (FTTH) sind heute
Investitionen von gegen 14 Mio. Franken notwendig.

¢ Um im Markt gegen andere Anbieter bestehen zu kénnen, musste der Betrieb des
Glasfasernetzes aktiv und professionell geftihrt werden. Daflir fehlen der Gemeinde
das Know-how und die Kapazitédt. Sie ist auch keine glaubwiirdige Absenderin fiir
Telekommunikationsdienstieistungen.
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e Auch wenn die Swisscom in Volketswil noch nicht mit dem Bau eines flachendecken-
den Glasfasernetzes begonnen hat, ist eine direkte Konkurrenzsituation in Zukunft
wohl nicht zu vermeiden. Der Gemeinde fehlt das entsprechende Know-how, um
konkurrenzfahig zu sein.

4.3. Modell 3: Verkauf des HFC-Netzes
Das Kabelnetz wird an einen anderen Betreiber verkauft.

Der Gemeinderat betrachtet die Konzentration auf die Kernaufgaben und den Wegfall
des finanziellen Risikos eines Weiterbetriebs als das zielfiihrendste Modell fiir die Ge-
meinde:

« Der Gemeindehaushalt wird von unvorhersehbaren finanziellen Risiken und von not-
wendigen Investitionen aufgrund stetig wandelnder Technologien und Anforderun-
gen entlastet.

¢ Neue Technologien und damit verbundene gréssere Investitionen kénnen nach
marktwirtschaftlichen Uberlegungen rasch umgesetzt werden und stehen nicht un-
ter einem politischen Vorbehalt der Zustimmung durch die Gemeindeversammlung.

e Wird das Netz vom Kaufer zu einem Glasfasernetz umgebaut, kann durch den Open
Access des neuen Glasfasernetzes neu eine Vielzahl von Dienstleistungen von meh-
reren Anbietern auf diesem neuen Netz genutzt werden.

¢ Durch das neue Glasfasernetz sind héhere Geschwindigkeiten und damit auch grés-
sere Datenmengen mdéglich.

e Der Zeitpunkt des Verkaufs ist noch giinstig. Das eigene Kabelnetz entspricht aktu-
ell den technischen Anforderungen, sodass heute noch ein angemessener finanziel-
ler Gegenwert erzielt werden kann. Bei einem Zuwarten dirfte sich die Bereitschaft
far einen Kauf bei potenziellen Kaufern aufgrund der sich verscharfenden Konkur-
renzsituation reduzieren.

o Da die Gemeinde mit der Basisinfrastruktur des Kabelnetzes keinen Gewinn machen
darf, sind die aktuellen monatlichen Abo-Kosten mit CHF 13.70 (inkl. Mehrwert-
steuer und Urheberrechtsgebiihr) dusserst glinstig. Bei einem Verkauf des Kabel-
netzes ist dieses dem freien Markt ausgesetzt. Die marktwirtschaftlich orientierten
Angebote sind zwar teurer, bieten aber auch einen umfassenderen und professio-
nelleren Service.

¢ Fir den Grundanschluss auf dem HFC-Netz ist mit einer Preissteigerung von heute
monatlich CHF 13.70 auf ca. CHF 35.00 nach einem Jahr zu rechnen. Dies betrifft
rund einen Drittel der heute aktiven Kundinnen und Kunden. Fir die Kundinnen und
Kunden mit digitalen Zusatzprodukten sind die monatlichen Kosten fir den An-
schluss bereits im Produktepreis inbegriffen und erfahren keine Anpassung.
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5. Zielsetzung eines Verkaufs des Kabelnetzes

Unter Berticksichtigung der Vor- und Nachteile der verschiedenen Méglichkeiten ist der
Gemeinderat der Uberzeugung, dass ein Verkauf des Kabelnetzes langfristig gesehen
sowohl fur die Gemeinde als auch flr die Endkundin und den Endkunden die beste L§-
sung darstellt.

Der Betrieb des Kabelnetzes ist eine freiwillig wahrgenommene Aufgabe der Politischen
Gemeinde Volketswil. Die Versorgung des Gemeindegebietes mit Telekommunikations-
dienstleistungen ist keine hoheitliche Aufgabe und auch keine Kernkompetenz der Ge-
meinde. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass sich die Gemeinde in Anbetracht anderer
privater Anbieter auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und diese freiwillige Aufgabe auf-
geben kann und soll.

Auch wenn das Kabelnetz heute noch einen Wert darstelit, steigen die finanziellen Ver-
pflichtungen und Risiken aufgrund sich stetig wandelnder Technologien und steigender
Anspriiche in den néchsten Jahren stark an. Mit dem Voranschreiten des technologi-
schen Ausbaus des Netzes und dem offensiven Auftreten der Swisscom auf dem Markt
steigt die Konkurrenz flir das Kabelnetz. Die Zahl der Abonnentinnen und Abonnenten
wird sich kontinuierlich verringern, was einen negativen Einfluss auf die Einnahmen und
BenlUtzungsgebihren haben wird. Mit einem Verkauf des Kabelnetzes kann der Gemein-
dehaushalt von diesen unvorhersehbaren finanziellen Risiken entlastet werden.

Infolge der raschen Entwicklung im Telekommunikationsbereich wird der Wert des Net-
zes ohne Umbau rasch sinken. Je langer mit einem Verkauf zugewartet wird, desto un-
glnstiger werden die Verkaufsaussichten. Vor diesem Hintergrund entschied sich der
Gemeinderat im Herbst 2022 im Grundsatz flir einen Verkauf und das Einholen von ver-
schiedenen Kaufofferten.

Folgende Punkte sind dem Gemeinderat bei einem Verkauf wichtig:

e Die Auswirkungen eines Verkaufs auf die Endkundinnen und -kunden sollen mini-
miert werden. Nach Mdglichkeit sollen die bisherigen Produkte der Sunrise von den
Kundinnen und Kunden weiter genutzt werden kénnen.

¢ Die Infrastruktur soll durch die Kéuferschaft flaichendeckend fiir die ganze Bevdlke-
rung ausgebaut werden und nicht nur an den wirtschaftlich interessanten Hotspots.

e Der Bau eines Glasfasernetzes wird als Standortvorteil fr Volketswil angesehen und
ist nach Mdéglichkeit anzustreben.

e Der Zugang zu einem Glasfasernetz soll dabei auch anderen Anbietern offenstehen
(Open Access). Damit entstehen flir die Kundschaft zusétzliche Optionen fiir die
Nutzung einer breiteren Anbieter- oder Produktepalette.
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6. Beschrieb des Verkaufskonzepts

Auch wenn der Verkauf des Kabelnetzes analog dem Verkauf von Grundstlicken und Lie-
genschaften nicht dem Submissionsrecht unterstellt ist, sind die Gemeinden in ihrem
Handeln nicht vdllig frei. Insbesondere das Willkiirverbot sowie die Gebote der Fairness,
der Transparenz und der rechtsgleichen Behandlung sind auch bei einem Verkauf zu be-
riicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund wurden in einem ersten Schritt im Mai 2023 zehn potenzielle
Kdufer angefragt, ob sie grundséatzlich an einem Kauf und dem Einreichen einer Richtof-
ferte interessiert seien. Neun potenzielle Kaufer wurden mit den Offertunteriagen be-
dient und anl&sslich eines Augenscheins wurde ihnen auch die Infrastruktur gezeigt und
spezifische Fragen beantwortet. Von den neun berlicksichtigten Interessenten reichten
am Schluss nur drei Firmen eine Offerte ein.

Die Begriindungen fir den Verzicht auf das Einreichen einer Richtofferte waren unter-
schiedlich, aber von den verzichtenden Anbietern vorwiegend in der fehlenden Rentabili-
tét begrindet.

Der Gemeinderat pruifte die verschiedenen Offertvarianten in Bezug auf die Konsequen-
zen bei den Kundinnen und Kunden und auf den angestrebten Ausbau eines Glasfaser-
netzes. Im Vordergrund der weiteren Uberlegungen standen dabei die Offerte der Sun-
rise, welche das bestehende HFC-Netz ohne Ausbau weiterbetreiben wollte, und die Of-
ferte der SFC, welche die Rohranlagen des Kabelnetzes flir den Aufbau eines Glasfaser-
netzes kaufen wollte. In den Verhandlungen mit den beiden Anbietern zeigte sich, dass
Sunrise und SFC teilweise entgegengesetzte Interessen verfolgen: Die Sunrise mdchte
das heutige Kabelnetz im bisherigen Umfang weiterbetreiben ohne Ausbau auf ein Glas-
fasernetz und ohne zusétzliche Konkurrenz durch andere Provider. Die SFC hingegen ist
vor allem an der bestehenden Infrastruktur (insbesondere an den Rohranlagen) interes-
siert, damit sie mit geringerem Aufwand ein Glasfasernetz mit dem Grundsatz des Open
Access erstellen kann. Am Weiterbetrieb des HFC-Netzes hat die SFC kein Interesse. Die
SFC baut und betreibt das Glasfasernetz, bietet selbst aber keine Dienstleistungen an.
Sie ermdglicht allen Anbietern die Nutzung des Glasfasernetzes.

Fur die Bevolkerung der Gemeinde Volketswil ergibt sich der grésste Nutzen, wenn die
beiden Anbieter eine strategische Zusammenarbeit eingehen und das Kabelnetz Volkets-
wil gemeinsam weiterentwickeln. So soll das bisherige HFC-Kabelnetz inkl. der Kunden-
beziehungen an die Sunrise verkauft werden, andererseits werden die Rohranlagen flr
den Aufbau eines neuen Glasfasernetzes an die SFC verkauft:
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o Die Sunrise verpflichtet sich, das HFC-Netz noch einige Jahre weiter zu betreiben,
um den heutigen Bestandskundinnen und -kunden vor allem im Grundangebot eine
Kontinuitat zu gewahrleisten.

o Parallel zum Weiterbetrieb des HFC-Netzes durch die Sunrise baut die SFC innerhalb
weniger Jahre ein Glasfasernetz auf und schliesst interessierte Hauseigentiimerin-
nen und -eigentimer an das neue Glasfasernetz an. Den ans Glasfasernetz ange-
schlossenen Kundinnen und Kunden steht dank Open Access rasch ein breiteres An-
gebot von Anbietern und Produkten zur Verfigung.

Dank der Doppelstrategie ergibt sich fiir die Gemeinde Volketswil die vorteilhafte Situa-
tion, dass einerseits das bisherige Kabelnetz ohne Unterbruch fiir einige Jahre weiterbe-
trieben wird und andererseits innert wenigen Jahren parallel ein Glasfasernetz aufge-
baut wird. Das Kabelnetz wird dabei noch langere Zeit parallel zum neuen Glasfasernetz
betrieben, sodass die Kundinnen und Kunden nicht zwangsweise auf neue Produkte mig-
riert werden oder den Anbieter wechseln missen.

Wirde der Gemeinderat hingegen das ganze Netz an die Sunrise verkaufen, ohne dass
damit eine Ausbauverpflichtung zu einem Glasfasernetz verbunden wére, wiirde sich das
Kabelnetz nur langsam weiterentwickeln. Der Aufbau eines Glasfasernetzes ware nicht
gesichert und ware primdr abhangig von den technischen Mdéglichkeiten, vom Marktver-
halten der Swisscom und vom freien Willen der Sunrise.

7. Interessenlage

Die Interessenlage aus Sicht der Kundinnen und Kunden ist vielfaltig. Fir einen Teil der
Kundinnen und Kunden ist es wichtig, dass die bisherigen, gewohnten Produkte weiter-
gefuihrt werden und sie nicht zwangsweise auf neue Produkte oder neue E-Mail-Adres-
sen ausweichen missen. Aus Sicht der Kundinnen und Kunden ist auch eine (befristete)
Preisstabilitét wichtig. Ein anderer Teil der Kundinnen und Kunden mdchte hingegen aus
verschiedenen Anbietern im Markt wahlen kénnen und schnelle Datenprodukte bezie-
hen.

Fur den Gemeinderat stellt die Umstellung auf ein Glasfasernetz einen Standortvorteil

dar und ist deshalb gegeniiber einem reinen Weiterbetrieb des HFC-Netzes zu bevorzu-
gen.
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Auswirkungen des Verkaufs

Der gewahlte Doppelverkauf an Sunrise und SFC hat folgende Auswirkungen:

11

Die Gemeinde muss formell keine Investitionsbeitrége leisten. Sie erhilt aus dem
Verkauf des Kabelnetzes einen Nettoerlos bei gleichzeitiger Verbesserung der Infra-
struktur fur die Birgerinnen und Birger. Das erlaubt eine teilweise Finanzierung des
Glasfasernetzes durch die Gemeinde aus den Mitteln des HFC-Netzes.

In der Gemeinde Volketswil entsteht dank dem Verkauf in wenigen Jahren ein Glas-
fasernetz. Die vollstéandige Finanzierung des vertraglich gesicherten Netzausbaus
mit Glasfasern ist Sache der SFC und nicht der Gemeinde.

Es entsteht ein flichendeckendes Glasfasernetz flr die gesamte Bevdlkerung, nicht
nur Teilnetze bei Hotspots. Die SFC ist verpflichtet, alle heute vom HFC-Netz er-
schlossenen Kundinnen und Kunden bzw. deren Nutzungseinheiten anzuschliessen.
Dariber hinaus hat die SFC das Ziel, weitere heute nicht ans HFC-Netz angeschlos-
sene Nutzungseinheiten zu erschliessen.

Die bisherigen Kundinnen und Kunden der Sunrise kdnnen ohne Zutun ihrerseits bei
Sunrise bleiben, wenn sie das mdchten. Ein Wechsel ist nicht notwendig, aber még-
lich.

Das Kabelnetz bleibt einige Jahre im Parallelbetrieb bestehen, wodurch insbeson-
dere bisherige Kundinnen und Kunden mit Grundangebot profitieren. Vertraglich ist
eine Mindestbetriebsdauer von 10 Jahren vorgesehen.

Bestandskundinnen und -kunden kdnnen nach Fertigstellung des Glasfasernetzes
den Anbieter wechseln, da verschiedene Anbieter ihre Produkte auf dem Glasfaser-
netz anbieten. Auch die Swisscom wird ihre Produkte anbieten kénnen. Dadurch er-
hoht sich einerseits die Flexibilitdt fir die Kundinnen und Kunden, andererseits ver-
hindert die entstehende Konkurrenzsituation (iberhéhte Preise.

Es ist denkbar, dass Bestandskundinnen und -kunden mit digitalen Zusatzprodukten
nach Fertigstellung des Glasfasernetzes Uber mehrere Jahre ohne wesentliche Kos-
tenfolgen auf das Glasfasernetz migriert werden. Sie kénnen aber auch andere Pro-
dukte wahlen.

Aus Sicht der Kundinnen und Kunden entstehen zusétzliche Optionen flr die Nut-
zung einer breiteren Anbieter- oder Produktepalette. Die bisherigen Produkte blei-
ben aber (soweit technisch moglich) erhalten, sodass zumindest fir grundversorgte
Kundinnen und Kunden aus technischer Sicht kein Zwang fir einen Wechsel be-
steht.

Die Erschliessung der Nutzungseinheiten mit Glasfasern erfolgt, soweit man die bis-
herigen Kabelrohre verwenden kann und bereits ein HFC-Netzanschluss besteht,
ohne Kostenbeitrage der Hauseigentiimerinnen und -eigentimer. Nur bei komple-
xen Verhdltnissen, die unter anderem wegen Grabarbeiten zu erheblichem Mehrauf-
wand fuhren, massen Kundinnen und Kunden einen Beitrag leisten.
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e Die Lebensdauer von Glasfasern betréagt 40 bis 60 Jahre. Wird der Betrieb des Glas-
fasernetzes eines Tages eingestellt, kann die Gemeinde den unentgeltlichen Heim-
fall der Rohranlagen ganz oder teilweise veriangen.

e Der monatliche Abo-Preis fir das Grundangebot von Bestandskundinnen und -kun-
den von gegenwartig CHF 13.70 wird bis Ende 2025 beibehalten. Ausgenommen
hiervon sind Neukundinnen und -kunden und Bestandskundinnen und -kunden eines
Zusatzproduktes, welches den Grundanschlusspreis bereits beinhaltet. Anschlies-
send kann eine Anpassung an das Marktniveau erfolgen.

9. Finanzielles
9.1. Verkaufserlos

Der Verkaufspreis setzt sich aus zwei Elementen zusammen:

* Die SFC bezahlt fur die Rohranlage einen Pauschalpreis von 0,7 Mio. Franken.

» Die Sunrise bezahlt einen Einheitspreis pro aktivierten Anschlusstyp. Der effektive
Verkaufspreis ist somit abhdngig von der tatséchlichen Zahl der Kundinnen und
Kunden per Ende 2024, Der mutmassliche Erldés aus dem Verkauf des Kabelnetzes
an Sunrise betragt rund 2,6 Mio. Franken,

Der mutmassliche Gesamterlés wird somit rund 3,3 Mio. Franken betragen.

9.2. Finanzbeteiligung
Bau und Betrieb des Glasfasernetzes obliegen vertragsgeméss der SFC. Die SFC wurde
Ende 2022 gegriindet und ist zu 94,2 % eine Tochtergesellschaft der Swiss Fibre Net AG
(SFN). SFN ist ein Gemeinschaftsunternehmen von altbestandenen Energieversorgern in
der Schweiz, welches sich seit 2013 auf den Betrieb einer Plattform fir FTTH Glasfaser-
netze und den Verkauf von Nutzungsrechten an diesen Netzen an nationale Telecom-
Anbieter konzentriert und aktuell rund 800'000 potentielle Haushalte iber Glasfaser-
netze erreichen kann und mit 60 Netzpartnern hierzu zusammenarbeitet. Fir ihre
Dienstleistungen und den Verkauf der Nutzungsrechte kooperiert die SFN seit ihrer
Grundung mit Sunrise und Salt sowie mit weiteren kleineren Anbietern. Die SFN ist ne-
ben der Swisscom der grdsste und wichtigste Anbieter von FTTH Glasfasernetzen in der
Schweiz.

Ziel der SFC ist der schrittweise Aufbau einer eigenen Glasfaserinfrastruktur in der gan-
zen Schweiz. In einem ersten Schritt sollen dabei in mehreren Gemeinden rund

30'000 Haushalte angeschlossen werden, darunter rund 8'000 Haushalte in Volketswil.

Die SFN stellt der SFC auch leitende Mitarbeitende der SFN in Personalunion zur Verfii-

gung.
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Der Ausbau der Glasfasernetze bedingt Investitionen im Umfang von gesamthaft

rund 28 Mio. Franken, davon rund 13,6 Mio. Franken fiir den Ausbau des Glasfasernet-
zes in Volketswil. Die SFC kauft sich ausserdem mit langfristigen Nutzungsrechten in ein
weiteres im Bau befindliches Netz ein. Damit die SFC flr den Bau entsprechende Bank-
kredite auslésen kann, muss sie ein ausreichendes Eigenkapital aufweisen, welches sie
durch eine Kapitalerhdhung und nachrangige Darlehen erreichen will.

Die Gemeinde Volketswil hat ein grosses Interesse an der zeitnahen Erstellung eines
Glasfasernetzes und verspricht sich einen Standortvorteil fiir das Gewerbe und die Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Der Gemeinderat ist deshalb bereit, sich anteilméassig am
Ausbau des Glasfasernetzes finanziell zu beteiligen, indem er der SFC Kapital fiir den
Ausbau in der Gemeinde Volketswil zur Verfligung stellt. Von den Erstellungskosten von
rund 13,6 Mio. Franken soll ein Kapital von rund 4,45 Mio. Franken durch die Gemeinde
zur Verfligung gestellt werden. Davon betreffen 3,7 Mio. Franken eine Erhéhung des Ak-
tienkapitals und rund CHF 730'000.00 gelten als nachrangiges Aktiondrsdarlehen, wel-
ches nur fir den Ausbau des Netzes in der Gemeinde Volketswil abgerufen werden
kann.

Inzwischen sind die SAK St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke AG und die Antennenge-
nossenschaft Wiesendangen auch Aktionare der SFC. Nach dem Beitritt der Gemeinde
Volketswil wird die Swiss Fibre Net AG mit 56,82 %, die Gemeinde Volketswil mit
21,42 %, die SAK mit 11,99 % und die Antennengenossenschaft Wiesendangen mit
2,9 % beteiligt sein.

Der Gemeinderat hat die Annahmen des Business Case der SFC sowie die wirtschaftliche
und rechtliche Positionierung der SFC im Rahmen einer Due Diligence durchleuchtet.
Mégliche Risiken wurden erkannt und bewertet. Wichtig ist zu erwdhnen, dass das fi-
nanzielle Engagement der Gemeinde Volketswil faktisch ein Investitionsbeitrag an die
Erstellung des Glasfasernetzes Volketswil ist, auch wenn aus dem Engagement ein Akti-
enanteil von rund 22 % an der SFC resultiert. Aus diesem Aktienanteil und dem gewéhr-
ten nachrangigen Aktiondrsdarlehen entsteht indes keine Nachschusspflicht oder Zeich-
nungspflicht flr zuséatzliche Aktien oder andere Finanzierungen. Weitergehende finanzi-
elle Verpflichtungen der Gemeinde Volketswil sind somit ausgeschlossen.

Mit dem Verkauf kann die Gemeinde Volketswil aus der Substanz der Spezialfinanzie-
rung des HFC-Telekommunikationsnetzes die Erneuerung und den Wechse! in ein Glas-
fasernetz teilfinanzieren und damit aus eigener Kraft die baldige Erneuerung fiir die Zu-
kunft vorantreiben.
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Der Gemeinderat erachtet es als wichtig, die Qualitdt der Datennetze zu férdern und
den Einwohnerinnen und Einwohnern eine zukunftstrachtige Infrastruktur zu gewéhrleis-
ten. Das aktuelle Kabelnetz wurde von den Hauseigentimerinnen und -eigentlimern und
den angeschlossenen Kundinnen und Kunden gebaut und mit Geblihren finanziert. Des-
halb erscheint es folgerichtig, den Verkaufserlos in den Ausbau der Infrastruktur zu re-
investieren und nicht einfach im allgemeinen Finanzhaushalt zu vereinnahmen.

Im Zusammenhang mit dem geplanten Verkauf der Rohranlagen an die SFC und der da-
mit verbundenen Finanzbeteiligung an der SFC hat die Gemeinde Volketswil zumindest
in den ersten Jahren einen Anspruch auf einen Sitz im Verwaltungsrat. Der Anspruch ist
garantiert, bis die Beteiligungsquote von 21,42 % auf unter 5 % féllt, mindestens aber
bis 2028.

9.3. Auswirkungen des Verkaufs auf die Gemeindefinanzen
Der Eigenwirtschaftsbetrieb «Kabelnetz» hat in den vergangenen Jahren haufig einen
minimalen Gewinn erwirtschaftet und dadurch eine Gewinnabschépfung von maximal
CHF 100'000.00 pro Jahr zugunsten des allgemeinen Finanzhaushalts erméglicht. Durch
einen Verkauf fallen diese mdglichen Einnahmen im allgemeinen Finanzhaushalt zukinf-
tig weg.

Die Buchwerte per 31. Dezember 2023 betragen:
Verwaltungsvermégen (Restbuchwert): CHF 444'281.73
Saldo Spezialfinanzierung CHF 4'570'140.57

Der Gemeinderat betrachtet die Beteiligung an der SFC sowie das nachrangige Aktio-
narsdarlehen als Investitionsbeitrag fiir den Bau des Glasfasernetzes. Formell ist der
Wert der Aktien und das Darlehen in die Bilanz der Gemeinde Volketswil aufzunehmen.
Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass der Wert der Aktien und das Darlehen im Sinne
eines Risikokapitals an Wert verlieren kann. In den nachsten Jahren ist deshalb je nach
Entwickiung mit entsprechenden Wertberichtigungen zu rechnen. Eine vorgadngige sofor-
tige Abschreibung des Risikokapitals ist aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nicht mog-
lich.

Aus Transparenzgrinden wird der Erlés zugunsten des Steuerhaushalts mit und ohne

Wertberichtigung ausgewiesen. Dabei wird bei der Wertberichtung als «worst case» von
einem vollstdndigen Verlust der Beteiligung und des Darlehens ausgegangen.
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Zusammenfassend wird sich also das Ergebnis flir den Steuerhaushalt wie folgt berech-
nen (gerundet):

Saldo Spezialfinanzierung CHF 4'550'000.00
Abzilglich Verwaltungsvermogen CHF -500'000.00
(Abschreibung des Restbuchwerts):

Zuzlglich geschatzter Verkaufserls CHF 3'300'000.00
Ausserordentlicher Gewinn im Steuerhaushalt, CHF 7'350'000.00

ohne mégliche Wertberichtigungen

Ausserordentlicher Gewinn im Steuerhaushalt, CHF 2'900'000.00
bei vollsténdigem Wertverlust der Beteiligung und
des Darlehens

Basierend auf den Zahlen per Ende 2023 und dem geschéatzten Verkaufserlds ergibt sich
somit selbst bei einem vollstandigen Wertverlust der Beteiligung und des Darlehens ein
erwarteter Gewinn fir den Steuerhaushalt der Gemeinde von 2,9 Mio. Franken. Der Ver-
kauf ist per 1. Januar 2025 vorgesehen. Der ausserordentliche Gewinn (Gesamterl6s)
wird in der Erfolgsrechnung 2025 verbucht und ist nicht zweckgebunden.

9.4. Zum Vergleich: Verkaufserlos ohne Ausbau zum Glasfasernetz
Bei einem reinen Verkauf des HFC-Netzes an die Sunrise ohne Ausbau zu einem Glasfa-
sernetz durch die SFC kann ein etwas héherer Verkaufserlos erwartet werden. Der
Grund der hdheren Offerte liegt darin, dass die Sunrise mit einer hdheren Kundentreue
auf dem HFC-Netz rechnen kann, weil keine weiteren Konkurrenzanbieter auf dem Netz
mdglich sind. Ausserdem fallt die Finanzbeteiligung an der SFC weg, sodass der ausser-
ordentliche Gewinn im Steuerhaushalt héher ausfallt.

Saldo Spezialfinanzierung CHF 4'550'000.00
Abziiglich Verwaltungsvermdégen CHF -500'000.00
(Abschreibung des Restbuchwerts):

Zuziglich geschédtzter Verkaufserlos CHF 4'100'000.00
Ausserordentlicher Gewinn im Steuerhaushalt CHF 8150'000.00

Der Gemeinderat sieht den Bau eines Glasfasernetzes als grosse Chance fir die Elimi-
nierung eines Standortnachteils. Das Glasfasernetz ist dabei nicht nur fir das Gewerbe
wichtig. Schnelle Datenverbindungen sind auch fur die Privathaushalte von grosser Be-
deutung: Homeoffice oder Streamingdienste verlangen je lénger, je mehr, nach grossen
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Datenmengen. Der Gemeinderat verzichtet deshalb darauf, der Gemeindeversammlung
eine Maximierung des ausserordentlichen Gewinns im Steuerhaushalt zu beantragen.
Vielmehr steht flir den Gemeinderat der langfristige Nutzen fiir die Bevdlkerung im Vor-
dergrund, welcher eine zukunftstrachtige Infrastruktur zur Verfligung gestellt werden
soll.

10. Alternativen zu einem Verkauf

Unter Berlcksichtigung der Marktsituation dirfte aktuell der letztmégliche Zeitpunkt fir
einen Verkauf sein. Ein Zuwarten mit dem Verkaufsentscheid verschlechtert die Aus-
gangslage fiur die Gemeinde merklich und birgt das Risiko, dass der angestrebte Mehr-
wert fir die Bevdlkerung und die Gemeinde nicht mehr erzielt werden kann. Es stehen
keine weiteren Investoren bereit, welche bei einem Scheitern chne Hindernisse einsprin-
gen wiirden.

Bei einem weiteren Zuwarten wiirden Konkurrenzunternehmen Glasfaser-Teilnetze
bauen und die lukrativen Kundinnen und Kunden in grosseren Gewerbeliegenschaften
oder neu entstehenden Wohniberbauungen anbinden. Flr einen flachendeckenden Aus-
bau bestiinde dann bei den Glasfaserfirmen kein Interesse mehr.

Fur den langfristigen Erhalt des Kabelnetzes missten mittelfristig grosse Investitionen
in den Ersatz der technischen Ausriistungen getétigt werden. Die heute dusserst attrak-
tiven monatlichen Abo-Kosten von CHF 13.70 kdnnten angesichts der notwendigen In-
vestitionen auch von der Gemeinde nicht gehalten werden. Eine Anpassung an das
Marktniveau von CHF 27.00 bis CHF 35.00 ist auch bei einem Verbleib bei der Gemeinde
absehbar.

Ein eigenstédndiger Betrieb des Kabelnetzes kénnte zwar im heutigen Umfang flir eine
beschrénkte Zeit aufrechterhalten werden. Eine Weiterentwicklung des Kabelnetzes in
Richtung Glasfasern, eine Modernisierung oder eine aktive Vermarktung kénnte jedoch
nicht gewdhrleistet werden, wodurch das Kabelnetz rasch weiter an Wert verlieren
wirde. Die steigenden Ausgaben bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen flihrten in einer
ersten Phase zu einer Anpassung der Abo-Preise. Damit gingen weitere Kundinnen und
Kunden verloren und die finanzielle Situation wiirde sich weiter verscharfen. Mangels
Kaufinteressenten misste das Kabelnetz faktisch den Betrieb einstellen oder zu einem
sehr schlechten Preis an die Sunrise abgegeben werden.
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11. Weiteres Vorgehen

Mit dem Verkauf des Kabelnetzes werden die einschldgigen kommunalen Vorschriften
zum Kabelnetz (Verordnung lber das Kabelnetz vom 24. September 2010 und Gebiih-
renreglement fir das Kabelnetz vom 25. November 2014) gegenstandslos. Falls die Ge-
meindeversammlung einem Verkauf des Kabelnetzes zustimmt, sind die erwdhnten Ver-
ordnungen aufzuheben. Die bestehenden Vertrdge mit der Sunrise fiir den Betrieb und
Unterhalt des Kabelnetzes werden durch den Verkauf ebenfalls hinféllig und aufgeho-
ben.

Der Vollzug des Verkaufs erfolgt Anfang 2025 riickwirkend auf den 1. Januar 2025.
ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den nachstehenden Beschluss
zu fassen:
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3-8.4.0

TELEKOMMUNIKATION, KABELNETZ

Genehmigung des Verkaufs des Kabelnetzes an Sunrise GmbH und
SwissFibreCo AG

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

Dem Verkauf des Kabelnetzes an die Sunrise GmbH und Swiss FibreCo AG wird im
Sinne eines Aufgabenverzichts zum geschatzten Verkaufspreis von ca. 3,3 Mio.
Franken zugestimmt.

Die Politische Gemeinde Volketswil beteiligt sich mit 3,7 Mio. Franken an der Erhé-
hung des Aktienkapitals der Swiss FibreCo AG und gewahrt dieser ein nachrangiges
Darlehen in der H6he von maximal CHF 730'000.00.

Der Gemeinderat wird ermdchtigt, den Verkauf des Kabelnetzes, die Beteiligung an
der Swiss FibreCo AG und die Gewahrung des nachrangigen Darlehens an die Swiss
FibreCo AG gemass Ziffern 1 und 2 zu vollziehen.

Die Verordnung Uber das Kabelnetz vom 24. September 2010 wird auf den Zeit-
punkt des Vollzugs des Verkaufs des Kabelnetzes aufgehoben.

Mitteilung an (Original):

18

Rechnungsprifungskommission, Michael Wyss, Riedstrasse 32, 8604 Volketswil
Sekretariat Gemeinderat

Abteilung Tiefbau und Werke / A

Abteilung Finanzen
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FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Jean-Philippe Pinto Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Gemeinderdtin Karin Ayar als Tiefbau- und Werkvorstand vertritt das Geschéft «Geneh-
migung des Verkaufs des Kabelnetzes an Sunrise GmbH und Swiss FibreCo AG». Der
Verkauf ist mit einer Gegenleistung gekoppelt. Sie zeigt die friihere Situation und die
heutigen Erwartungen/Anforderungen an ein Kabelnetz auf. Der heutige Abo-Preis kénn-
te auch von der Gemeinde infolge der hohen Investitionen nicht mehr beibehalten wer-
den. Eine leistungsfahige Dateninfrastruktur ist heute Grundbedingung flr eine Gemein-
de. Die Gemeinde Volketswil kann diese Aufgabe seitens Fachwissen nicht mehr selber
stemmen. Diverse Abkldrungen im Jahr 2012 zeigten, dass aus wirtschaftlicher Uberle-
gung weder Verkauf noch Eigenausbau eine Option waren. Die erneute Abklarung im
2023 zeigte, dass der Verkauf als einziges Fazit zur Wahl steht. Die Gemeinde wollte
aber den Verkauf mit einem deutlichen Mehrwert fiir die Einwohnerschaft erreichen. Sie
erldutert das Vorgehen der Ausschreibung. Leider haben nur zwei potenzielle Kaufer ein
Interesse abgegeben. Nach eingehenden Verhandlungen konnte eine Kooperationsver-
einbarung erreicht werden. Die beiden Kooperations-Vertragspartner Sunrise GmbH und
Swiss FibreCo AG sind verlédssliche Unternehmen und im Markt etabliert. Im Weiteren
zeigt die Referentin die Finanzfllisse sowie die Gesamtbetrachtung der Finanzen dieses
Geschaftes auf. In einer Zusammenfassung zeigt sie den Mehrwert sowie das weitere
Vorgehen des vorliegenden Verkaufsgeschidftes Kabelnetz bei einer Annahme auf.

Der Prasident der RPK beantragt im Namen der RPK der Gemeindeversammlung den
Verkauf des Kabelnetzes an Sunrise GmbH und Swiss FibreCo AG zu genehmigen. Die
Sonderrechnung weist ein Kapital von CHF 4.5 Mio. Der Verkauf ist absolut nachvoll-
ziehbar und als einziger Schritt sinnvoll. Die Spezialisten der Telekommunikation sind
sicher die richtigen Partner und sollen das Kabelnetz weiterbetreiben. Die finanzielle
Beteiligung der Gemeinde ist vertretbar und es bestehen flir die Gemeinde keine weite-
ren Risiken. Das Geschéft ist sehr professionell abgewickelt und fiir die Gemeinde abso-
lut zweckmassig.

Peter Holzinger hat sich bei der Sunrise GmbH per E-Mail und in einem Sunrise-Laden
erkundigt. Die Abo-Kosten werden steigen. Er erhielt widerspriichliche Aussage zu der
heutigen Prasentation. Gibt es eine Stelle, wo zuverlassige Informationen erhaltlich
sind.

Karin Ayar verspricht, dass der heutige Abo-Preis noch fiir ein Jahr unverandert bleibt.
Die Sunrise GmbH wird bei einer Annahme dieses Geschaftes eine spezielle Auskunfts-
stelle einrichten. Ebenfalls werden alle Hauseigentimer persénlich angeschrieben.

Peter Holzinger hat noch ganz viele Detailfragen. Leider hat er von der Sunrise GmbH
nie etwas Schriftliches erhalten und der Umgang war dusserst mihsam.
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Karin Ayar nimmt das Anliegen mit. James Meier, Sunrise GmbH, wird die ndchsten
Schritte gut und einfach planen. Falls es nicht klappt, soll Herr Holzinger mit ihr Kontakt
aufnehmen.

Hansruedi Wolfensberger will wissen, was das Verkaufsgeschaft flr die Swisscom-
Abonnenten zu bedeuten hat.

Allen Fuchs, juristischer Berater der Gemeinde, hélt fest, dass das Swisscom-
Abonnement unverandert beibehalten werden kann. Ob man wechseln will oder nicht,
kann jeder jederzeit frei entscheiden. Auf dem Netz der SFC kann jeder den Anbieter
frei wahlen.

Dejan Malcic will die Folie mit den Folgen bei einer allfdlligen Ablehnung des Geschéftes
sehen.

Die Referentin erlautert mindlich die Konsequenzen bei einer Ablehnung des Geschaf-
tes. Der Wert des Kabelnetzes vermindert sich laufend. Das heutige Glasfasernetz wird
nicht weiter ausgebaut und die technische Situation bzw. das Netz gelangt an das end
of life. Die Swisscom wird sich nur bei grésseren Uberbauungen engagieren.

Beni Hirzel fragt nach der Beteiligung der Gemeinde an der SFC und wer noch weiter
beteiligt ist.

Gemadss dem Vorsitzenden sind die SAK St. Gallisch-Appenzellische Kraftwerde AG, die
Antennengenossenschaft Wiesendangen, die Swiss Fibre Net AG und neu die Gemein-
de Volketswil Aktiondre der SFC. Die Gemeinde Volketswil ist zum Start mit 21.42 %
beteiligt.

Auf Wunsch von Beni Hirzel wird nochmals der Saldo der Spezialfinanzierung Kabelnetz
gezeigt. Der Saldo betrdgt CHF 4.550 Mio.

Maria Rita Marty ist sich bewusst, dass die Gemeinde kein Geld hat und somit der Ver-
kauf ansteht. Sie ist enttduscht, dass grundlegende Fragen von der Referentin nicht
beantwortet werden kdnnen. Weshalb der Vertrag ihr nicht ausgehdndigt wurde, ver-
steht sie nicht. Die Beteiligung der Gemeinde ist fraglich, da die Gesellschaft nicht gut
dasteht. Sie hat grosse Bedenken, aber der Verkauf kann leider infolge der schlechten
wirtschaftlichen Lage der Gemeinde nicht ausgeschlagen werden.

Die Referentin ist (iberzeugt, dass der Verkauf der richtige Schritt ist. Die Gemeinde-
verwaltung ist kein Profi in Telekommunikation und auch nicht ihre Kernaufgabe.
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Der Vorsitzende halt fest, dass die Vertrdge sehr genau gepriift wurden. Die heutigen
Technologien verdndern sich schnell und der Betrieb eines Kabelnetzes ist nicht Aufgabe
der Gemeinde.

Hans Gut halt fest, dass der Verkauf dringend ansteht. Er fihlt sich jedoch an einer Ver-
kaufsveranstaltung. Unsere Zukunft in Bezug auf Kabelnetz ist sehr auf Hoffnungen
aufgebaut. Er findet die Sunrise GmbH eine Katastrophe. Er will wissen, wie das Ge-
schédftsmodell der Swiss FibreCo AG lautet.

Gemadss Christian Schlapfer, Geschaftsfihrer Swiss FibreCo AG, ist die Swiss FibreCo AG
eine Tochtergesellschaft der Swiss Fibre Net AG (SFN). Die SFN ist die zweitgrdsste
Glasfasernetz-Betreiberin in der Schweiz mit rund 60 Partnernetzen. Sie erreicht damit
rund 800'000 Nutzungseinheiten. Der Konsument merkt von der Umstellung und des
Ausbaus nichts. Das Geschédftsmodel! ist ein l[angerfristiges Modell.

Hansruedi Wolfensberger hat ein Swisscom-Abo und fragt, ob der Hausanschluss von
der SFC mdglich ist.

Gemass Allen Fuchs ist der Hausanschluss mdglich, ohne das Abo zu wechseln.

Nicas Hornung méchte wissen, was passiert, wenn das Glasfasernetz Ende 2027 nicht
fertig ist.

Allen Fuchs hélt fest, dass gemass Vertrag der Glasfasernetzbbau spétestens 2027 fertig
ist. Es wurde vertraglich eine Konventionalstrafe festgeschrieben. Diese betragt

CHF 250'000.00. Es ist im Interesse der Swiss FibreCo AG, mdglichst schnell das Netz
anzubieten.

Harald Gattiker ist der Meinung, dass es ein gutes Geschéft flir die Gemeinde ist. Die
Sunrise GmbH ist jedoch hoch verschuldet. Er ist iberzeugt, dass die Geblihren in kur-
zer Zeit massiv ansteigen. Wie sich die SFN finanziert, wurde inzwischen beantwortet.
Alle Risiken wurden bewertet. Was passiert bei einer halben Fertigstellung des Netzes?
Die Zeit von zwei Jahren fir die Realisierung des Kabelnetzes findet er zu kurz.

Allen Fuchs hat grosse Erfahrung aus einem analogen fritheren Geschaft im Kanton Gla-
rus. Er korrigiert, dass drei Jahre (2025-2027) flr die Umsetzung zur Verfiigung stehen.

Die Summe ist gesichert und von einem Konkurs kann nicht die Rede sein.

Adolf Schneider stellt den Ordnungsantrag auf Abbruch der Diskussion.
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Es liegen keine vorgdngig gemeldeten Wortmeldungen vor. Somit kann Gber den Ord-
nungsantrag von Adolf Schneider sofort abgestimmt werden.

Dem Ordnungsantrag auf Abbruch der Diskussion wird mit 75 Ja-Stimmen zu 16 Nein-
Stimmen zugestimmt.

Gemass des Vorsitzenden kommt die Versammlung nun zur Schlussabstimmung. Das
Geschiéft Kabelnetzverkauf des Gemeinderates wird mit einer Abstimmung erfolgen, da
die verschiedenen Antrags-Punkte voneinander abhédngig sind.

Der Antrag des Gemeinderates lber die Genehmigung des Verkaufs des Kabelnetzes an
Sunrise GmbH und Swiss FibreCo AG mit 90 Ja-Stimmen zu 9 Nein-Stimmen angenom-
men.
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Auf Anfrage des Gemeindeprasidenten werden weder gegen die Versammlungsfihrung
noch gegen die Abstimmungen Einwendungen erhoben.

Der Vorsitzende weist die Anwesenden auf ihr Recht zur Protokolleinsicht hin. Das Pro-
tokoll liegt ab entsprechender online Publikation auf www.volketswilernachrichten.ch
vom Freitag, 20. Dezember 2024, das heisst ab Montag, 23. Dezember 2024 in der Ge-
meinderatskanzlei, zur Einsicht auf.

Vollstandigkeitshalber weist er auch auf die folgenden Rechtsmittel hin:

e« 5 Tage flr einen Rekurs wegen Verletzung von Verfahrensvorschriften

e 30 Tage flr einen Rekurs wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungenigen-
der Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnungen

Die an Ort und Stelle vorgebrachte Riige betreffend Verletzung von Vorschriften Gber
die politischen Rechte im Rahmen der Versammiung bildet die Voraussetzung fiir eine
entsprechende Stimmrechtsrekurserhebung (§ 21 a Abs. 2 Verwaltungsrechtspflegege-
setz).

Gemeindeprésident Jean-Philippe Pinto bedankt sich bei den beiden Pressevertreterin-
nen flr die Berichterstattungen lUber die heutige Gemeindeversammliung.

Mit dem Dank an alle Anwesenden fir ihr Interesse und Erscheinen kann der Vorsitzen-
de um 21.55 Uhr die Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde schliessen.

Die nachste Gemeindeversammlung - Rechnungsgemeindeversammlung - findet am
Freitag, 13. Juni 2025, um 19.30 Uhr, im Kultur- und Sportzentrum Gries statt. Die aus-
serordentliche Gemeindeversammlung vom Freitag, 7. Mdrz 2025, wurde mangels ent-
scheidungsreifer Geschdfte abgesetzt.

Er dankt fUr die Teilnahme und winscht allen eine gute Heimkehr, gute Gesundheit so-
wie eine schéne Advents- und Weihnachtszeit. Am 2. Januar 2025, 11.00 Uhr, findet der
Neujahrs-Apéro im Parkhotel Wallberg statt.
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